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Na osnovu ¢lana 15. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 49/06), ¢lana 27.
Zakona o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona®, broj: 8/11), te ¢lana 43. 1 50. Statuta Opc¢ine Velika Kladusa (,,Sluzbeni glasnik
Opc¢ine Velika Kladusa®, broj: 12/11), Op¢inski nacelnik Op¢ine Velika Kladusa, utvrduje:

OSNOVE PROGRAMA I POLITIKE RADA OPCINSKOG
NACELNIKA ZA PERIOD 2021 — 2024. GODINA

I UVOD

Polaze¢i od Cinjenice da je Op¢inski nacelnik, kao izvrSno-upravni organ, uz Op¢insko
vijece, nosilac prava i obaveza u sistemu lokalne samouprave Op¢ine Velika KladusSa i da je u
skladu sa zakonom i Statutom Opéine, najodgovorniji subjekt za efikasno i zakonito
funkcionisanje lokalne uprave, svakako je nuzno da programske aktivnosti Opcinskog
nacelnika za mandatni period preferiraju i ukljucuju projekciju programskih ciljeva ukupnog
sistema lokalne samouprave Opc¢ine Velika Kladusa u kojem djeluju subjekti koji su
odgovorni za pojedine oblasti zivota i rada u Lokalnoj zajednici.

Osnove programa i politike rada Opcinskog nacelnika u prethodnom mandatnom
periodu zasnivale su se, u prvom redu, na izvrSenoj analizi zateCenog stanja na dan
primopredaje duZnosti Opc¢inskog nacelnika, stanja Budzeta Opcéine i Strategije razvoja
Op¢ine Velika Kladusa za period 2014-2023. godina.

Dakle, temeljni dokument za izradu Osnova programa i politike rada Opcinskog
nacelnika za period 2021-2024. godina trebala bi biti, osim Dokumenta okvirnog budzeta, 1
Strategija razvoja Opcine koja je joS§ uvijek aktuelna, odnosno vazeca.

Medutim, zbog znacajnih propusta ucinjenih prilikom izrade i1 donoSenja, kao i
evidentnih nedostataka, ovaj klju¢ni strateSko-razvojni dokument Op¢ine Velika KladusSa nije
mogao funkcionalno posluziti kod izrade Osnova programa i politike rada Opcinskog
nacelnika za period 2021-2024. godina, a Sto je pored ostalog i osnovni razlog zbog cega
Op¢inskom vijecu do sada ovaj Dokument nije ni bio ponuden na razmatranje i usvajanje.

Naime, Op¢ina Velika Kladusa u poratnom periodu je, putem nadleZnih sluzbi i
organa lokalne smouprave, izradila 1 usvojila dvije Strategije integralnog razvoja koje
obuhvataju, odnosno odnose se na period od 2007. godine do 2017. godine i period od 2014.
godine do 2023. godine.

Vazno je po ovom pitanju naglasiti ¢injenicu da su navedene strategije, nazalost,
ostavile veci broj otvorenih pitanja koja svakako zasluzuju 1 moraju biti detaljno 1 konkretno
razradena u narednom periodu kroz novi odgovarajuci stratesko razvojni planski dokumet.

Jedno od najvaznijih otvorenih pitanja koje je ostalo nedovoljno, odnosno prakticki
nije nikako razradeno navedenim planskim dokumentima, je pitanje trenutnog statusa i
sudbine postojecih kapaciteta i potencijala preduzeca ,,Agrokomerc* d.d. Velika Kladusa, a
koje 1 danas ¢ini priblizno 80% svih razvojnih potencijala i resursa Op¢ine Velika Kladusa.



Ovo pitanje je samo usputno spomenuto u jednom poglavlju Strategije razvoja Opcine
Velika Kladusa, koja obuhvata period od 2007. do 2017. godine, i to na nacin da se u
pomenutom Dokumentu jedino isti¢e pitanje u smislu dileme, da li kapacitete navedenog
Preduzeéa tretirati (Koristiti) potpuno, djelimicno, ili uslovno, da bi se na tome i zavrsilo,
jer se u konacnici, kapaciteti istog u planskim veliCinama ove Strategije nikako nisu koristili,
niti viSe uopce spominjali.

Dakle, iz navedenih okolnosti proizlazi da je je Dokument koji bi trebao predstavljati
okvir i temelj svih programskih aktivnosti Opéinskog nacelnika, prakticki neupotrebljiv za
izradu kvalitetnih 1 realnih Osnova programa i politike rada Opc¢inskog nacelnika za tekuci
mandatni period, $to je i bio razlog da se, prije svega, trebao pokrenuti postupak koncipiranja
Platforme za izradu Strategije razvoja Op¢ine Velika Kladusa za period 2021-2027. godina,
odnosno za period 2021-2031. godina, kao bi se na osnovu te, i takve Platforme, mogle
izraditi 1 predloziti Op¢inskom vijecu realne, i u praksi provodive, Osnove programa i politike
Op¢inskog nacelnika za period 2021-2024. godina.

Pored ostalog, u aktuelnom stratesko razvojnom dokumetu, prakti¢ki nisu ni bile
planirane bilo kakve konkretne aktivnosti i isti je kao takav, moZe se sa punim pravom
konstatirati, nekompletan i nedovrSen, bez jasnih projekcija i planova vezanih za lokalni
ekonomski razvoj.

Imajuéi u vidu ovdje navedene, a i druge ograni¢avajuce okolnosti, kao 1 ¢injenice da
bez stvaranja novih vrijednosti putem novog i znacajnijeg zaposljavanja nema evidentnog
razvoja 1 napretka, kao logican slijed postupanja, namentnula se potreba da se izradi StrateSke
platforme za Strategiju razvoja Opc¢ine Velika KladusSa za period 2021-2027. godina, odnosno
za period 2021-2031. godina, pristupi znatno ranije nego je to bilo predvideno utvrdenim
kalendarom ovih aktivnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ciljevi utvrdeni Platformom u cjelini svakako predstavljaju 1 osnovu Programa i
politike rada Op¢inskog nacelnika za teku¢i mandatni period.

DosadaSnje aktivnosti 1 nastojanja u pogledu stvaranja uslova potrebnih za
unapredenje rada 1 funkcionisanja Opc¢inskog organa uprave, nisu u konacnici u najboljoj
mjeri rezultirale adekvatnim i kvalitetnim odgovorom na sve prisutne izazove aktuelnog
vremena.

Mora se priznati da je u ovom segmentu ipak izostao odgovarajuci 1 o¢ekivani pomak
u smislu uspostave operativnijeg, funkcionalnijeg i ekonomic¢nijeg Organa opcinske uprave, a
¢emu su u znatnoj mjeri doprinjela neoc¢ekivana i nezakonita dogadanja u pogledu pritvaranja
Op¢inskog nacelnika, i Sto je svakako rezultiralo u dobroj mjeri neuredenim stanjem u smislu
rjeSavanja upravnih predmeta po nadleznim sluzbama, kao i1 neefikasnom medusobnom
koordinacijom i komunikacijom drZavnih sluzbenika u okviru sluzbi Op¢inske uprave, a §to
se naravno u konacnici znacajno odrazilo i na sam kvalitet pruZanja usluga gradanima Op¢ine
Velika Kladusa.

Ovakva konstatacija se u dobroj mjeri moZe primjeniti i na efekte koje su u
navedenom smislu izazvale radnje koje su u posljednoj godini prethodnog manadata
Op¢inskog nacelnika poduzimane od strane drzavnih organa visih nivoa vlasti, u prvom redu
od strane Tuzilastva Unsko-sanskog kanotona, a koje su Op¢ini Velika Kladusa, kao jedinici
lokalne samouprave, nanijele ogromnu Stetu i dugorocno nesagledive posljedice, koje kao



neposrednu refleksiju ve¢ sada imaju znacajnu blokadu svih pokrenutih pozitivnih razvojnih
procesa, pa cak i prekidanje, odnosno obustavljanje realizacije i onih razvojnih projekata koji
su u to vrijeme bili u poodmakloj fazi realizacije, a Ciji nastavak realizacije u budu¢em
periodu je nazalost veoma upitan, ¢ak i ako bi se trenutno stvorili svi nedostaju¢i materijalno
financijski uslovi potrebni za njihovu realizaciju iz razloga ve¢ znac¢ajno prekoracenih rokova
i narusenih drugih sli¢nih odnosa i pozicija.

Osnove Programa i politike rada Opcinskog nacelnika Opcine Velika Kladusa za
period 2017.-2020. godina ¢inili su razvojni projekti i sasvim novi, do tada u praksi na ovim
prostorima potpuno nepoznat, odnosno ranije nikad primjenjivan metod razvoja sa novom
ekonomijom i novom praksom, a za koji model je Op¢inski nacelnik na pocetku tog
mandata dobio i jednoglasnu podrSku tadasnjeg saziva Op¢inskog vijeéa, pa se slijedom
ove Cinjenice namece kao opravdano da se i1 kroz ovaj materijal (Osnove programa i politike
rada) posebno, makar informativno, obrade i prikazu, kako realizirani, tako i zapoceti,
odnosno planirani razvojni projekti iz tog perioda.

U realizaciji programsko planskih aktivnosti u prethodnom mandatnom periodu, pored
ostalih okolnosti, u dobroj, mozda i najznacajnijoj mjeri, kao ograni¢avajuc¢i faktor je bio
izrazen u pogledu nedovoljne, neodgovarajuce, pa i nekvalitetne zakonske regulative i
uredenosti pitanja iz oblasti javno privatnog partnerstva, a na kojem osnovu se u odredenoj
mjeri zasnivala konstrukcija finansiranja, kao i realizacije jednog dijela, Programom rada
Op¢inskog nacelnika planiranih razvojnih projekata.

Osnove Programa i politike rada Opc¢inskog nacelnika za period 2021. — 2024. godina,
zasnivaju se, prije svega, na zakonskim nadleznostima Opc¢inskog nacelnika i1 jedinstvenog
Organa uprave Opc¢ine Velika Kladusa, a polaze¢i u prvom redu od procjena do kojih se doslo
analizom ostvarenih rezultata 1 ogranicavajucih faktora u prethodnom periodu, prvenstveno
razvojnih planskih dokumenata Opc¢ine, Programa izgradnje komunalnih 1 drugih objekata
infrastrukture na podrucju opé¢ine Velika Kladusa, Op¢inskog budZeta, te Programa rada
Opcinskog vijeca u prethodnim godinama.

Projekcija Osnova programa 1 politike rada Opcinskog nacelnika je u najvecoj
mogucoj mjeri uravnotezena sa ocekivanim prihodom budzetskih sredstava i sredstava koja
se, u skladu sa planiranim veli¢inama, trebaju obezbijediti iz drugih izvora u realizaciji
pojedinih programskih zadataka, a $to ima za cilj aktiviranje svih materijalnih, tehnickih,
strucnih 1 ljudskih potencijala, kako u oblasti privredivanja, obnove 1 izgradnje, tako 1 u
oblasti drustvene nadogradnje Op¢ine kao Lokalne zajednice.

Iako se u programskom periodu, kao §to je to bio slucaj i u prethodnom mandatu,
pored direktnih posljedica izazvanih pojavom pandemije Covid 19, kao 1 globalne ekonomske
krize, a u slucaju Op¢ine Velika Kladusa i1 otvorene opstrukcije i prisutnih blokada od strane
drzavnih organa viSih nivoa vlasti, i dalje mogu ocekivati izrazito nepovoljni uslovi za
razvoj, smanjenjem izdataka budzetskih sredstava i nastavljanjem, u proteklom periodu
aktuelnog mandata Opcinskog nacelnika, ve¢ uspostavljenog trenda znacajnih uSteda u
potro$nji budzetskih sredstava, nastojat ¢e se da se glavni ciljevi Plana i politike za
programski period u cjelosti 1 realiziraju.

U skladu sa ovlastenjima 1 odgovornostima, kod izvrSavanja BudZeta Opcine,
poduzimat ¢e se sve aktivnosti u cilju pracenja ostvarivanja i zakonitog troSenja BudZeta, te
redovnog izvjeStavanja Opcinskog vije¢a, a posebna paznja posvetit ¢e se budzetskoj



disciplini 1 transparentnosti rada Organa opc¢inske uprave u svim vidovima, sa osnovnim
ciljem stvaranja u znacajnijoj mjeri, a i daljnjeg stalnog jacanja, razvojne komponente
Budzeta Op¢ine i ulaganja u razvojne i nove djelatnosti javnih preduzeéa kojima je
Op¢ina Velika Kladusa vlasnik i osnivac.

Sve nabavke za potrebe Opcinskog organa uprave vrsit ¢e se iskljucivo putem javnog
poziva i u skladu sa procedurama utvrdenim Zakonom o javnim nabavkama, a poslovi
odrzavanja lokalnih i nekategorisanih puteva, ulica, javne rasvjete i slicno dodjeljivat ¢e se, u
skladu sa materijalnim propisima kojima je regulisana ova oblast, u prvom redu subjektima
koji su od javnog interesa, odnosno kojima je osniva¢ Op¢ina.

Posebna paznja ¢e se u programskom planskom periodu posvetiti uspostavljanju
potrebne saradnje i koordinacije svih aktivnosti od zajedniCkog interesa sa predstavnicima
susjednih opéina sa podruc¢ja Unsko-sanskog kantona i opéina iz pograni¢nog podrucja
Republike Hrvatske, kao i sa podrucja drugih drzava, bivSih republika SFRJ, te nastavku
saradnje sa gradovima sa kojima Op¢ina Velika Kladusa ve¢ ima uspostavljene i izgradene
razliite oblike odnosa 1 sklopljene sporazume o saradnji, u prvom redu, po osnovu vec
pokrenutih razvojnih projekata (,,Kesten* i sli¢no), te uspostavljanju slicnih odnosa i sa
drugim gradovima u Zemlji i inostranstvu, a koji za to iskazu interes.

Ove Osnove programa i politike rada Opcinskog nacelnika sadrzavaju prioritetne
pravce razvoja za period 2021 — 2024. godina, imaju¢i u vidu u prvom redu ¢injenicu da
Op¢ina Velika KladuSa ima znacajne potencijale i moguénosti koje nisu u dovoljnoj mjeri, ili
nisu nikako iskoristene, i koje predstavljaju realnu osnovu da Opé¢ina svakako moZe biti
mjesto za ugodno i sigurno Zivljenje, a Sto se stavljanjem u funkciju svih raspolozivih
resursa, naro¢ito ljudskih, odgovaraju¢im spojem znanja, mladosti i iskustva iz prethodnog
perioda, nesporno moze i postici.

Osnove ovog Programa i politike podrazumjevaju dakle, kontinuiran i sveobuhvatan
rad 1 angazman u programskom periodu, prvenstveno na razvoju Opcine 1 stvaranju potrebnih
uslova za ekonomski siguran i1 prosperitetan Zivot nasih gradana u cjelini, vodeéi pri tom
posebno ratuna o potrebama svih dobnih 1 socijalnih grupa, te obezbijedivanjem, odnosno
vracanjem Op¢ini Velika KladuSa mjesta koje realno zasluzZuje i koje joj, po razli¢itim
osnovama, opravdano i pripada u svim razvojnim planovima Unsko-sanskog kantona,
Federacije Bosne i Hercegovine, pa i Sireg okruZenja.

U ovom poslu svakako ¢e posebno biti bitna uloga svih struktura op¢inskog nivoa
vlasti 1 njihov odgovaraju¢i odnos, postupanje i1 planiranje u skladu sa iskazanim potrebama i
zahtjevima svake od ¢etrnaest mjesnih zajednica ponaosob, koliko ih je organizirano i
djeluje na podruc¢ju Opcine.

U toku planskog perioda, osim zacrtanih programskih ciljeva Op¢inskog nacelnika, u
kontinuitetu ¢e se obavljati i aktivnosti na provodenju opcinske politike, te izvrSavanju
op¢inskih propisa 1 nadleznosti eventualno delegiranih, ili preneSenih sa nivoa kantonalnih i
federalnih vlasti.

Redovno ¢e se, u skladu sa iskazanim interesom i potrebama, vrsiti saradnja i

posjete organima viSih nivoa vlasti, te prijem predstavnika istih, kao 1 prijem stranih
delegacija i predstavnika ambasada u Bosni 1 Hercegovini.
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Vrsit ¢e se redovni periodicni obilasci svih mjesnih zajednica i prijem predstavnika
mjesnih zajednica i nevladinih organizacija, kao i prijem gradana po raznim pitanjima i
osnovama.

Organizirat ¢e se, i po potrebi odrzavati, redovni sastanci, naroCito sa predstavnicima
Misije OSCE-a, ali i drugih medunarodnih organizacija prisutnih u Bosni i Hercegovini, te
vrsiti redovna komunikacija sa predstavnicima sredstava informisanja.

Nastavit ¢e se kontinuiran rad i aktivnost u Savezu op¢ina 1 gradova Federacije Bosne
1 Hercegovine, te znacajnije i odgovarajuce zastupanje i predstavljanje Opcéine Velika Kladusa
u ovom Savezu po razli¢itim osnovama.

Obezbijedit ¢e se, u skladu sa propisima, aktivno uces¢e u radu Kolegija Opcinskog
vijeca 1 rukovodenje radom Oopéinskog organa uprave i opéinskih drzavnih sluzbenika, te
obavljanje nadzora nad radom istih.

S obzirom na to da je Opcinski nacelnik, zajedno sa sluzbama Opcinskog organa
uprave, u najve¢oj mjeri predlagac¢ akata i drugih materijala iz Programa rada Opcinskog
vije€a, odgovarajuca aktivnost ¢e posebno biti usmjerena na pravovremenu i efikasnu
pripremu materijala predvidenih aktuelnim Programom rada Vijeca, kako bi se isti u Sto je
moguce vecoj mjeri 1 izvr§avao.

Isto tako, aktuelni mandatni period ¢e svakako karakterisati, u prvom redu,
okoncavanje zapocetih, a nedovrSenih aktivnosti i projekata, a posebna paznja bit ¢e
usmjerena na nove aktivnosti koje su prvenstveno povezane sa razvojem Opcine Velika
Kladusa u cjelini, vodeéi pri tom ra¢una posebno o potrebama svih dobnih i socijalnih grupa.

Privredu Unsko-sanskog kantona nazalost jo$ uvijek u znafajnoj mjeri karekteriSu
negativni makroekonomski pokazatelji, pa je tako, primjera radi, vrijednost BDP-a u periodu
2009. do 2019. godine, smanjena za oko 1%, a vrijednost BDP-a Per capita svrstava Unsko-
sanski kanton na posljednje mjesto u odnosu na sve kantone u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Usporedba BDP-a po stanovniku unutar kantona Federacije ukazuje na znacajne
unutar kantonalne razlike.

Stopa nezaposlenosti je za 11% viSa u odnosu na prosjek Federacije Bosne i
Hercegovine.

Procjenjuje se da je u privrednim aktivnostima Unsko-sanskog kantona zastupljen
visok udio sive ekonomije $to dodatno ograni¢ava, odnosno onemogucava kvalitetan uvid u
stvarno stanje privrede.

Indeks razvijenosti je za oko 22% nizi od Federacije Bosne i Hercegovine, te je prema
tome Unsko-sanski kanton na osmom mjestu od deset kantona Federacije Bosne i

Hercegovine.

Nositelj privrede na podru¢ju Unsko-sanskog kantona su mikro preduzeca, koja imaju
najcesce do devet zaposlenih.
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U posljednjih nekoliko godina u Unsko-sanskom kantonu dolazi do smanjenja
poduzetnickih aktivnosti, a $to neminovno rezultira zatvaranjem poduzeéa i obrta, te
smanjenjem investicijskih aktivnosti.

Svakako da u ovakvim okolnostima nije nimalo ¢udno S§to se na bilo koji nacin
pokusava zaustaviti pokrenuti proces ozivljavanja i razvoja Velike Kladuse, kao Lokalne
zajednice 1 da se koriste sve prilike kako bi se blokirao proces izlaska iz bijede i siromastva
pokrenut temeljem Projekta revizije privatizacije putem razvoja, a koji predstavlja
svojevrstan revolucionaran pristup 1 trazi bezrezervnu i snaznu motivacionu podrsku u cilju
ocuvanja fokusa na viziju bolje, sigurnije i prosperitetnije buduénosti.

Ovakva motivaciona tenzija se na najbolji moguci nacin stvara, unapreduje i odrzava
kontinuiranom edukacijom, kroz li¢ni i1 kolektivni rast, napredak i razvo;j.

Gradanima Op¢ine Velika Kladusa ovakvo neSto nije strano i nepoznato jer sistem
“Agrokomerc” se, u ne tako davnoj proslosti, odlikovao upravo ¢injenicom da je u cjelosti za
taj period, u najve¢oj mogucoj mjeri, bio “drugaciji od drugih”.

Radi podsjecanja, kakvo je stanje po op¢inama Unsko-sanskog kantona bilo na
pocetku prethodnog mandata Opcinskog nacelnika u kojem periodu su i pokrenuti znacajni
razvojni procesi 1 projekti, vazno je istaknuti da je u pogledu razvijenosti Opéina Velika
Kladusa tada zauzimala Sesto mjesto na nivou Kantona, dok je po istom osnovu bila na
pedesetSestom mjestu u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Sve zemlje Zapadnog Balkana po stanovniku imaju ve¢i domaci proizvod od naSe
Zemlje, izuzev Albanije, u kojoj je priblizno stanje kao i u Bosni i Hercegovini, odnosno oko
5.000 EUR po stanovniku.

Jedino je Kosovo ispod ovoga prosjeka, dok Slovenija na primjer ima BDP koji je veé
premasio 30.000 EUR po stanovniku, a u Hrvatskoj je iznad 15.000 EUR, odnosno tri puta
visi nego u nasoj zemlji.

Bruto nacionalni dohodak u Velikoj Kladusi je 205.918 KM prosjecno, dok je
prosjecan broj stanovnika 47.269, iz Cega poizlazi iznos od 4.300 KM po glavi stanovnika
nase lokalne zajednice.

Iako je u proteklom mandatu Opc¢inskog nacelnika zateceno izuzetno sloZeno i teSko
stanje, 1 pored niza opstrukcija 1 prisutnih poteSkoca, stanje se u znatnoj mjeri promijenilo na
bolje, pa je tako, sa zateCenog Sestog mjesta ranga ravijenosti u Unsko-sanskom kantonu,
krajem 2020. godine, Op¢ina Velika Kladusa, prema statistickim podacima, bila na drugom
mjestu po stepenu razvijenosti u USK.

Pravci djelovanja u periodu koji obuhvataju ove Osnove programa i politike rada
Op¢inskog nacelnika, kao plansko razvojni dokument, mogu se grupirati u slijede¢ih nekoliko
osnovnih prioriteta:

- Privredni razvoj Op¢ine Velika KladuSa, kao lokalne zajednice i prelazak sa
tradicionalnog i inertnog na savremeni i agilni razvoj, uz stvaranje nedostajuceg

ooooo

uslovima jednakih prilika i moguénosti za sve,
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- Osiguranje socijalne sigurnosti i ekonomske stabilnosti za sve gradane Opcine,

- Usporavanje i zaustavljanje procesa odlaska mladih i porodica sa djecom sa
podrucja Op¢ine i u konacnici stvaranje potrebnih i kvalitetnih uslova za njihov
povratak u vremenu koje predstoji,

- Zastita i oCuvanje kapaciteta “Agrokomerca” d.d. Velika Kladus$a, kao najveceg i
najvaZnijeg privrednog potencijala i opéeg dobra svih gradana Opcine Velika
Kladusa, od kojeg, jos uvijek i u najve¢oj mjeri, zavisi budu¢nost Velike Kladuse 1
svih njenih gradana,

- Razvoj, izgradnja i odrzavanje objekata komunalne infrastrukture (osiguranje
kvalitetnog i kontinuiranog snabdjevanja pitkom vodom gradana i privrede, zavrSetak
asvaltiranja svih lokalnih puteva u mjesnim zajednicama i slicno),

- Stvaranje uslova za razvoj i ekspanziju privatnog poduzetniStva, ukljucujuci i
smanjenje odredenih davanja,

- Osiguranje uslova da sve zdravstvene usluge iz domena primarne zdravstvene zastite
budu kvalitetne, blagovremene i dostupne svim korisnicima,

- Razvoj turizma i turisticke ponude uz koriStenje i potpuno valorizovanje postojecih
potencijala koji nisu nikako, ili su samo djelimi¢no iskoristene.

Osim navedenih planiranih aktivnosti u ovom segmentu, izradivat ¢e se i Op¢inskom
vije¢u ¢e se kontinuirano upucivati na razmatranje i nadlezno postupanje normativni i drugi
akti 1 materijali za ¢ijom izradom i donoSenjam se u toku planskog perioda ukaze potreba, a
$to u momentu programiranja rada i utvrdivanja ovih Osnova nije bilo moguce planirati.

II UNAPREPENJE RADA I FUNKCIONISANJA OPCINSKE UPRAVE

Iako je i u prethodnom mandatu Opcinskog nacelnika, kao jedan od znacajnijih
prioriteta u Programu rada, bila definisana 1 istaknuta nuznost stvaranja efikasnije
organizacije Opcinskog organa uprave, zbog prisutnih objektivnih razloga i okolnosti,
kvalitetna realizacija ovoga cilja je u znatnoj mjeri izostala, te se iz tog razloga ova aktivnost
namece kao prioritet 1 zadatak 1 u ovom teku¢em mandatnom periodu.

U sklopu aktivnosti na stvaranju uslova za unapredenje funkcionisanja Opcinske
uprave, u prvom redu, izvrsit ¢e se daljnja 1 odgovarajuéa reorganizacija Opc¢inskog organa
uprave, uspostavljanjem nove funkcionalne, ekonomicne i efikasne organizacije, koja ¢e brze
1 aZzurnije odgovarati na sve zahtjeve 1 potrebe gradana i potencijanih investitora.

U najve¢oj mogucoj mjeri, u skladu sa ljudskim (stru¢nim) potencijalom, materijalno-
tehnickim 1 financijskim sredstvima, u Op¢inskom organu uprave implementirat ¢e se
savremene metode i primjeniti elektronska uprava u potpunom kapacitetu, po uzoru na
pozitivna evropska iskustva, kako bi se na taj nacin maksimalno eliminirali potencijalni
razlozi 1 mogu¢i uslovi za korupciju u administraciji i doveli gradani, i svi drugi korisnici
usluga Op¢éinske uprave, u ravnopravnu poziciju, a Opcinska uprava efikasna 1 da moze
osigurati ostvarivanje svih prava iz domena lokalne samouprave i uprave, na osnovu
uspostave uslova, principa 1 kriterija koji su podnosiocima zahtjeva za usluge Opcinske
administracije poznati unaprijed, prije samog podnoSenja zahtjeva i pokretanja postupka.

Da bi udovoljio ovim i ovakvim potrebama i zadacima, Op¢inski organ uprave mora
posjedovati potrebne tehnicke i kadrovske kapacitete za kvalitetno pruzanje usluga fizickim i
pravnim licima, a §to predstavlja strateski izazov u narednom periodu u smislu stvaranja brze,
fleksibilne, u¢inkovite 1 transparentne Uprave koja je spremna brzo i kvalitetno odgovoriti na
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sve izazove iz okruzenja, Sto se moze jednim djelom posti¢i dovodenjem elektronske uprave
na visi nivo.

Elektronska uprava mora dakle, biti servis gradanima i pravnim osobama u pravom
smislu te rijeci, a jedan od nacCina jeste stvaranje uslova za dobijanje ISO standarda za
upravljanje kvalitetom koja u najvecoj myjeri rjeSava prisutne probleme, a daljnji izazov
svakako predstavlja i uspostavljanje i pracenje organiziranog razvoja u kojem Opcinska
razvojna sluzba predstavlja servis, te naravno posjeduje i sve potrebne kapacitete
osposobljene za privlacenje EU 1 drugih sredstava, kao 1 pruzanje stru¢nih usluga privrednom
i nevladinom sektoru.

U skladu sa razvojem elektronske uprave, potrebno je kreirati i uspostaviti i
odgovarajacu bazu podataka o dijaspori, odnosno odrediti osobu koja ¢e se konkretno
starati o redovnoj i cjelovitoj komunikaciji sa dijasporom Opéine Velika Kladusa.

Uvazavajuéi vijek trajanja informaticke opreme potrebno je imati u vidu ¢injenicu da
je ista u sluzbama Op¢inske uprave ve¢ znacajno amortizirana, te ¢e se u narednom periodu
morati povesti aktivnosti na potpunoj zamjeni iste.

Op¢inski organ uprave posjeduje software i aplikacije za katastar, budzet (Finova),
place, osnovna sredstva, maticni ured (DataNova) i za zaprimanje i pracenje kretanja
predmeta (DocuNova), kao i sluZbenu web stranicu za informisanje javnosti.

Op¢inski organ uprave je online povezan direktno sa svim mati¢nim uredima u
mjesnim zajednicama, koji omogucéavaju brzi, efikasniji i jeftiniji pristup predmetima i
evidencijama iz jedinstvenog mati¢nog ureda Opc¢inskog organa uprave.

Medutim, ovaj sistem, kao i1 i druge elementarne pretpostavke za kvalitetan rad i
funkcionisanje Organa uprave u cjelini, u narednom periodu svakako treba dodatno
dogradivati, unaprijediti i1 prosiriti kakacitete, te kvalitet njegovih usluga podi¢i na znatno visi
nivo od trenutno postojeceg.

Na ovaj nacin svakako ¢e se posti¢i veca transparentnost i aZurnost, unaprijediti
odgovornost drzavnih sluzbenika prema gradanima i1 drugim korisnicima usluga Opcinske
uprave 1 skratiti rokovi za obradu tekucih, a svakako stvoriti 1 uslovi potrebni za rjeSavanje
svih zaostalih predmeta, kojih naZalost nije mali broj, naroCito iz nadleznosti Sluzbe za
prostorno uredenje, imovinsko—pravne 1 geodetske poslove, a Cije ¢e rjeSavanje u
programskom periodu biti prioritetan zadatak 1 cilj.

Uspostavom odgovarajuce organizacije Opc¢inske uprave potrebno je stvoriti uslove da
gradani, putem isturenih mjesnih ureda, u zonalnim centrima takoder mogu dobiti sve, ili bar
vecinu usluga koje mogu dobiti 1 koje se pruzaju u Salter sali Op¢inskog organa uprave.

Nuzna pretpostavka za uspjeSno funkcionisanje lokalne samouprave, pored ljudskih,
materijalno-tehnickih 1 ostalih resursa i dobre organizacije, je i izrada strateskih i razvojnih
planskih dokumenata koji se moraju donijeti da bi lokalna uprava u punom kapacitetu
ispunjavala obavezu prema gradanima i pravnim licima.

Ovdje se u prvom redu misli na Strategiju razvoja Opc¢ine Velika KladuSa za period
2021-2027. godina, odnosno za period 2021-2031. godina, koju u saradnji sa nadleznim
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sluzbama Opc¢inskog organa uprave 1 ostalim ucesnicima u planiranju razvoja priprema i ¢iju
izradu vodi lokalna samouprava, odnosno Op¢inski razvojni tim.

U sklopu ove aktivnosti takoder nuzno je donijeti nedostajuce i izvrsiti reviziju
postoje¢ih urbanisticko-planskih dokumenata, kako strateskih i razvojnih (Prostorni plan
Op¢ine 1 Urbanisticki plan grada), tako i provedbenih planskih dokumenata (regulacioni
planovi, urbanisticki projekti i planovi parcelacije).

Isto tako, potrebno je pristupiti i izradi, odnosno izmjeni, provedbenih propisa iz te
oblasti, kako bi se stvorili uslovi potrebni za planski i sistematski pristup procesu efikasnog
planiranja i razrade prostora na podru¢ju Opcine.

Utvrdivanjem zona razli¢itih namjena, kao S§to su zone za individualnu i kolektivnu
stambenu gradnju, poslovno-stambene objekte, Skolstvo, sport i rekreaciju i druge sadrzaje, te
industrijske, poduzetnicke i radne zone, sa obezbjedivanjem neophodne i nuzne infrastrukture,
obezbjeduju se uslovi koji su kvalitetna pretpostavka za jednostavniju, i pod povoljnijim
uslovima, izgradnju objekata u tim zonama, a sve u svrhu potpune urbanizacije naselja sa
izrazito visokim standardom zivljenja.

Prednje prezentirano je bitna pretpostavka rjeSavanja jednog od najkompleksnijih
problema sa kojim se joS uvijek u znatnoj mjeri susrecu sve zemlje u tranziciji, pa tako i nasa
Zemlja, a Ciji teret najviSe pogada same gradane, a to su bespravno izgradeni objekti i
njihova legalizacija, koja nas aktivnost, kao lokalnu zajednicu, u znac€ajnijoj mjeri ocekuje u
narednom periodu.

Po ovom pitanju Op¢inski nacelnik, u okviru svojih nadleznosti i ovlastenja i sluzbe
Op¢inskog organa uprave, ¢e uciniti sve da gradani Opc¢ine Velika KladusSa, na Sto je moguce
manje traumati¢an nacin prevazidu ovaj problem i spremno docekaju predstojecu integraciju u
evropsku familiju.

Imajuci u vidu €injenicu da Op¢inski nacelnik, kao idejni tvorac, strateg, koordinator 1
voditelj, je najodgovornija osoba za sve procese 1 radnje koje impliciraju ve¢ pokrenuti i
bududi projekti, isti u potpunoj mjeri mora imati na raspolaganju sva potrebna oruda i alate za
provodenje zacrtanih aktivnosti.

Pored Opcinskog vijeca, to je svakako Opcinski organ uprave Opc¢ine Velika Kladusa
sa svim svojim sluZzbama i kadrovskim potencijalima.

U svom prethodnom mandatu (2016-2020. godina) Op¢inski nacelnik, kako je veé
reCeno, zbog nedostataka vremena, a i zbog preokupiranosti drugim pitanjima i
aktivnostima, nije bio u prilici da u znacajnijoj mjeri se bavi pitanjem kvalitetne
reforme i reorganizacije Op¢inskog organa uprave.

Cijeneéi nadolazece obaveze iz planskih dokumenata u narednom periodu, ova
obaveza se dakle neminovno viSe nece moc¢i odlagati.

Operativni plan reorganizacije Opc¢inskog organa uprave Opcine Velika Kladusa, sa
svim potrebnim detaljima 1 obrazlozenjima, ¢e rezultirati ve¢ nakon usvajanja ovih Osnova
programa i politike rada u narednom periodu, te se ovdje, zbog ogranicenosti vremena i
prostora, a s obzirom na znacaj istih, daje samo kratak osvrt na poziciju 1 ulogu samo dvije

15



sluzbe ¢ija je uloga posebno znacajna u procesu realizacije planiranih projekata (ne
umanjujuéi pri tome ni u kom smislu znacaj drugih sluzbi), koje ¢e morati pretrpiti i najveée
promjene, a to su Sluzba za finansije i budzet i naplatu potrazivanja (uz aktivno ukljucivanje i
rad Opcinskog pravobranioca) i Sluzba za poduzetni§tvo, lokalni razvoj i implementaciju
projekata sa svojim sektorima.

Svaki projekat koji se u Programu rada kroz BudZzet planira finansirati, ili
sufinancirati, mora biti u cjelosti financijski zatvoren, sa jasno definisanom financijskom
konstrukcijom, po iznosima i dinamici kako projekat to 1 zahtijeva.

Pored redovnih financijskih prihoda kojima se financira Opc¢ina Velika Kladusa,
shodno zakonskim propisima, Op¢ina ima pravo i na vlastita pripadajuca sredstva koja se
ubiru na godiSnjem nivou, a u nadleznosti su Op¢ine 1 u proteklom periodu nisu bila posebno
praéena i adekvatno naplac¢ivana, a budu¢i da se radi o znacajnim sredstvima na prihodovnoj
strani Budzeta (iznos se mora ta¢no utvrditi) Opc¢inska Sluzba za financije sa Sektorom za
pracenje i naplatu, uz angazman Opcinskog pravobranioca, mora obezbijediti modalitet i
odgovarajucu kvalitetnu naplatu ovih sredstava.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti i naplati komunalnih taksa i komunalnih
naknada, a narocito pogledu osnova, kao i nadina njihovog obracuna i naplate (iznos,
izrgadeni 1 neizgradeni prostori 1 objekti 1 sli€no) ovih znaajnih iznosa, u cjelosti vlastitih,
sredstava budzetskih prihoda.

Uredbom sa zakonskom snagom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine Opéini je
omoguceno da po svakom zaklju¢enom ugovoru o iznajmljivanju poslovnih prostora i
objekata ostvaruje pravo na prihod u zna¢ajnom godiSnjem iznosu.

Po pitanju pracenja zaklju¢enih ugovora o najmu, utvrdenih povrsina i naplate stvarnih
iznosa, Op¢inski organ prakticki nije niSta ucinio, indirektno se odri¢uéi na taj na¢in znacajnih
vlastitih prihoda, odnosno povecanja prihoda u BudZetu, a Sto predstavlja trajni 1 neposredan
zadatak nadleznim sluzbama u narednom periodu, prvenstveno u smislu utvrdivanja stvarnog
stanja 1 stvaranja potrebnih pretpostavki za naplatu ove vrste prihoda.

Kako je Op¢inski nacelnik, u nedostatku drugog nacina vodenja razvoja i
implementacije razvojnih projekata, pored ostalog, obuhvacenih i1 Projektom prekogranicne
saradnje, izabrao Op¢inu, kao glavnog pokretaca i voditelja svih ovih aktivnosti, namece se
potreba, pa i obaveza, da se sluzbe organizovane u Jedinstvenom op¢inskom organu uprave,
neminovno reorganiziraju 1 svoj rad prilagode novonastalim promjenama i1 potrebama,
prvenstveno sa aspekta oranizacijskog, kadrovskog i funkcionalnog stanja.

Najzanacajnije i najodgovornije mjesto u vezi sa projektnim zadacima u narednom
periodu treba imati Sluzba za poduzetnistvo, lokalni razvoj i implementaciju projekata,
naravno u potpunoj i neposrednoj saradnji sa ostalim sluzbama u Op¢inskom organu uprave.

Trenutna funkcionalna postavka ove Sluzbe, sa aspekta organizacije, kadrovske
strukture uposlenika, kompetencije 1 ovlaStenja, te popunjenosti iste, dovodi ovu Sluzbu na
administrativno-tehnicki 1 statisticki nivo 1 faktor koji je sveden na ulogu da sakuplja
odredene podatke, vodi registre 1 izdaje potrebna uvjerenja po podneSenim zahtjevima.

Rad savjetodavne poljoprivredne sluzbe prakticki je sveden isklju¢ivo samo na
kancelarijsko poslovanje koje podrazumijeva prijem i1 obradu zahtjeva za poticaje 1 njihovo
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slanje organima visih nivoa vlasti, koji vrSe isplatu direktno poljoprivrednicima, bez provjere
stvarnog stanja na terenu, tako da je opravdano upitna vjerodostojnost podataka koji se na taj
nacin dostavljaju sa ciljem ostvarivanja prava na navedene beneficije, a Sto otvara prostor i
moguénost 1 za odredene zloupotrebe, kakvih je u bliskoj proslosti, nazalost 1 bilo (slucaj
Lijanovi¢).

Poljoprivreda se, kao djelatnost, dakle ne obavlja samo u zgradi Op¢inske uprave, ili
op¢inskom parku, ve¢ na selu, kod radnika koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom i njih
niko u ovom trenutku ne uvezuje i ne koordinira sa nivoa Opc¢inskog organa uprave nase
Lokalne zajednice.

Takav inertan odnos i neangazovanost rada sa ljudima na terenu od strane nadlezne
op¢inske Sluzbe otvorio je prostor predstavnicima viSih nivoa vlasti za samostalan i
samoinicijativan, ali ne uvijek i dobronamjeran, obilazak i kontaktiranje ljudi na podruc¢ju
nasSe Opcine, bez znanja 1 koordinacije sa lokalnim sluzbama, a koji su po pravilu motivirani 1
koordinirani sa njihovim politi¢kim i li¢cnim motivima, ciljevima i zadacima, pa tako, primjera
radi, Kantonalni premijer ve¢ duze vrijeme redovito organizira razli¢ita ,,druzenja“ i
»proslave” na terenu Opcéine Velika Kladusa, a Federalni ministar poljoprivrede, sa
saradnicima, je takoder redovan i Cest ,,gost ovih podrucja, uz rad Poljoprivrednog zavoda
Unsko-sanskog kantona, koji svoju aktivnosti redovno sprovodi na podru¢ju Opéine, naravno,
bez logicne, pa 1 obavezne, koordinacije sa lokalnom upravom.

Odsjek za razvoj 1 implementaciju projekata, koji je organiziran pri navedenoj Sluzbi,
je u proteklom periodu uspio implementirati samo jedan projekat, $to nikako ne moze biti ni
izbliza zadovoljavajuce.

Ovaj Odsjek, primjera radi, uopée nema osobu (sluzbenika) zaduZenu za razvoj i
pracéenje turizma, kao privredne grane ogromnih potencijala, koja uvezuje bezbrojne druge
djelatnosti, narocito imajuci u vidu aktuelne i nove razvojne projekte, kao §to su na primjer
organizacija kestenijade, kolacijade 1 sli¢no.

Potpuno je identi¢na situacija 1 sa radom vecine javnih preduzeca, osim Javnog
komunalno-usluznog preduzeca ,,Komunalije* d.o.o. Velika Kladus$a, odnosno sa kontrolom 1
koordinacijom obavljanja njihovih osnovnih, pa i uvodenja novih, dodatnih djelatnosti,
sa Organom op¢inske uprave, kao predstavnikom osnivaca istih.

Kvalitetna i1 funkcionalna organizacija navedene SluZzbe i odabir kvalitetnih i stru¢nih
kadrova predstavlja klju¢ni momenat koji ¢e odrediti dinamiku implementacije planiranih
projekata u narednom periodu, mozda cak i1 u znacajnijoj mjeri nego same financije.

Kod aktivnosti utvrdivanja organizacione postavke i odgovarajuce sistematizacije
radnih mjesta i1 broja izvrSioca, kako ove Sluzbe, tako i Opc¢inskog organa uprave u cjelini,
treba u prvom redu imati na umu osnovnu ulogu i funkciju istih, kao i aktuelne potrebe 1
razvojne planove Lokalne zajednice, zakonske 1 druge propise kojima je uredena ova oblast,
odnosno propisana odredena ogranicenja u smislu utvrdenog optimalnog broja drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika u odnosu na ukupan broj stanovnika Lokalne zajednice, a Sto
svakako moze biti 1 znacajan ograni¢avaju¢i faktor u smislu utvrdivanja optimalne
organizacione postavke ove, a i drugih sluzbi Opc¢inskog organa uprave, putem koje bi se
obezbijedila potpuna funkcionalnost, ali i suStina, kvalitet i zadovoljavanje odredenih

17



propisanih normi, naro¢ito u pogledu uklapanja u utvrdene standarde koji se odnose na
propisani broj drzavnih sluzbenika srazmjerno broju stanovnika.

U odredenom smislu, jedan dio ovih izrazenih potreba, s obzirom na trenutno stanje i
aktuelna razvojno programska dokumenta, sa jedne strane, i prisutna vazeca zakonska i druga
ograni¢enja, sa druge strane, moguce je trenutno eventualno djelimi¢no zadovoljiti samo kroz
angazovanje potrebnih odredenih profila strucnih kadrova putem opcije stru¢no-savjetnickog
tima Op¢inskog nacelnika.

Naravno da bi ovaj oblik angaZovanja odredenog broja potrebnih, nedostajucih
stru¢nih profila kadrova, morao podrazumjevati neposrednu i funkcionalnu uvezanost
istih u osnovnu funkciju i nadleZnost pomenute, kao i drugih sluzbi Op¢inskog organa
uprave, a koje su definisane zakonskim i drugim aktuelnim propisima.

Osnovna uloga kvalitetne organizacije i funkcije ove Sluzbe u narednom periodu
mora, na prvom mjestu, biti da, na osnovu razvojnih planova Op¢inskog nacelnika, Strategije
razvoja 1 vizije razvoja, izraduje 1 dostavlja Opcéinskom nacelniku dinamicki plan
implementacije utvrdenih razvojnih projekata, sa svim pripadaju¢im elementima i sadrzajima
(ko, sta, kada, ¢ime, kome, zaSto, sa kim, i sli¢no), na odobravanje 1 verifikaciju, §to je za ovu
Sluzbu kljuéni dokument ¢iju realzaciju, putem izvjestaja treba da prati i ocjenjuje Opcinski
nacelnik.

Koristeci se sa svim informacijama Sluzba, u skladu sa zakonskim propisima, treba da
predlaze i1 kontroliSe sprovodenje svih aktivnosti, pa i takvih kao $to je iniciranje odredenih
potrebnih 1 funkcionalnih izmjena pojedinih zakonskih propisa po predvidenim procedurama.

Uvidom u stvarno stanje Op¢ine Velika Kladusa, njenog uzZeg okruZenja i drzave
u cjelini, kao i pravce kretanja ''razvoja' drustva, Op¢inski nacelnik je uvidio da se
planirani zadaci i aktivnosti realno ne mogu zavrsiti u jednom mandatu Op¢inskog
nacelnika (2016-2020. godina), te je prethodni mandat najvec¢oj mjeri, koliko su to uslovi
i odredene nepredvidene okolnosti dozvoljavale, iskoriSten za pripremu i utvrdivanje
Platforme za aktivni i efektivni rad u novoosvojenom mandatu za period 2020-2024.
godina, a za Sto je i pored svih opstrukcija, ograni¢enja i blokada, ipak dobijena
podrska biraca, bez obzira ¢ak i na sva deSavanja u prethodnom periodu u smislu
privodenja i hapSenja istog.

Nazalost, 2020. godina za Op¢inu Velika Kladusa, zbog svih deSavanja koja su se
desila (pandemija izazvana virusom COVID-19, privodenje 1 pritvaranje Opcinskog
nacelnika, odrzavanje lokalnih izbora, deSavanja u Opc¢inskom vijecu, usvajanje/neusvajanje
budzeta 1 slino) se realno moze smatrati u cijelosti izgubljenom, posebno sa aspekta
implementacije razvojnih projekata i to, kako onih koji su u toku, tako i onih koji su bili
planirani za realizaciju tokom 2020 godine.

Dakle, ne ulaze¢i u posebnu analizu i ne Zeleéi traziti krivce, bar ne u ovom
momentu i u ovom Dokumentu, sa Zeljom da se ovakva situacija u buduéem periodu i
radu viSe ne desava, potrebno je poduzeti sve neophodne radnje i mjere koje nam, kao
Lokalnoj samoupravi, u skladu sa postoje¢im propisima, stoje na raspolaganju, kako se
ovakva situacija viSe nikad ne bi mogla ponoviti, posebno sa aspekta implementacije
razvojnih projekata u kojima ucestvuje Op¢ina i onih u koje su ukljuceni drugi partneri
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(posebno internacionalni), koji su te aktivnosti takoder ugradili u vlastite plansko
operativne programe i projekte.

U skladu sa navedenim unapredenje normativnog uredenja djelatnosti iz nadleznosti
op¢inskih sluzbi 1 Op¢inskog nacelnika ¢e biti kontinuiran proces i obaveza kroz sveukupan
aktuelni mandatni period.

Kao sto je ve¢ istaknuto imperativno je nametnuta i obaveza kontinuiranog djelovanja
na daljnjem poboljSanju i1 unapredenju organizacije 1 funkcionisanja opcinskih sluzbi,
racionalizacije 1 efikasnosti rada opéinske uprave, te njenom stalnom materijalnom,
tehnickom, kadrovskom i edukacijskom jacanju.

Projekti koji su zapoceti u prethodnom mandatu, a nisu dovrSeni, svakako ¢e biti
predmet realizacije u ovom planskom periodu.

Uporedo s tim ¢e otpoceti relizacija i drugih, novih projekata i aktivnosti u oblastima
koje su u nadleZznosti Op¢ine, kao jedinice lokalne samouprave, odnosno u kojima je izrazen
interes Op¢ine i za koje su obezbjedena finansijska sredstva.

Cinjenica je da je Jedinstveni organ uprave Opéina Velika Kladu$a, uz prethodno
evidentirane, odredene manjkavosti u formalnom smislu ipak organizovan na utvrdenim
nacelima i u skladu sa zakonom i drugim podzakonskim aktima.

Odlukom o osnivanju sluzbi i Pravilnikom o unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji u
Op¢ini Velika KladuSa, odnosno Jedinstvenom opcéinskom organu uprave organizovane su
slijede¢e organizacione cjeline:

1. Sluzba za poduzetnisStvo, lokalni razvoj 1 implementaciju projekata, sa odsjecima:
1.1. Odsjek za poduzetnistvo i lokalni razvoj,
1.2. Odsjek za pripremu 1 implementaciju projekata,

2. SluZba za prostorno uredenje, imovinsko—pravne 1 geodetske poslove, sa odsjecima:
2.1. Odsjek za prostorno uredenje 1 gradenje,
2.2. Odsjek za imovinsko—pravne i geodetske poslove,

3. Sluzba za komunalne djelatnosti, vodne resurse, zastitu okoliSa 1 inspekcijske poslove,
sa odsjecima:
3.1. Odsjek za komunalne djelatnosti, vodne resurse i zaStitu okolisa,
3.2. Odsjek za inspekcijske poslove,

4. Sluzba za finansije, racunovodstvo i javne nabavke, sa odsjecima:
4.1. Odsjek za budzet i trezor,
4.2. Odsjek za javne nabavke, investicije i nadzor,

5. Sluzba za upravu, drustvene djelatnosti i zajednicke poslove, sa odsjecima:
5.1. Odsjek za upravu
5.2. Odsjek za drustvene djelatnosti i zajednicke poslove,
5.3. Odsjek za informatiku 1 IT,
5.4. Odsjek za poslove i rad Op¢inskog vijeca,
6. Sluzba za civilnu zastitu,
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7. Kabinet Opc¢inskog nacelnika;

Opc¢inskim sluzbama rukovode pomo¢nici Op¢inskog nacelnika.
U okviru sluzbi za upravu formirane su organizacione jedinice-odsjeci za pojedine
srodne grupe poslova u okviru sluzbi.

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta utvrdeni su
poslovi za svakog izvrSioca, sa uslovima za postavljanje na svako pojedino radno mjesto.

Op¢inske sluzbe predstavljaju stru¢ne organizacione jedinice, putem kojih Op¢inski
nacelnik izvrSava poslove uprave i samouprave iz nadleznosti op¢ina i gradova, te vrsi nadzor
nad radom javnih sluzbi osnovanih za pojedine potrebe gradana (komunalne djelatnosti,
socijalna 1 zdravstvena zastita, kultura 1 informisanje, predskolski odgoj i druge djelatnosti).

NadleZnosti sluzbi su utvrdene Odlukom o osnivanju, kao 1 aktima kojima se reguliSe
pojedina oblast javne uprave.

Za aktivnosti sluzbi u budzetu Op¢ine Velika KladuSa za svaku sluzbu se odreduju
sredstva za ostvarivanje vlastitih ciljeva (redovne aktivnosti).

Op¢insko pravobranilastvo djeluje kao zaseban organ, te izraduje 1 Opcinskom vijecu
dostavlja svoj godisnji plan rada i izvjestaj o provedenim aktivnostima za svaku godinu.

Program rada Opcinskog nacelnika i opcinskih sluzbi, svakako se ogleda kroz
realizaciju osnovnih ciljeva Op¢éinske uprave, kvalitetno upravljanje aktivnostima sluzbi i
uposlenika pojedinacno, kao i realizaciju utvrdenih programskih ciljeva.

U periodu koji obuhvataju ove Osnove programa i politike rada Opc¢inskog nacelnika
Op¢ine Velika KladuSa za period 2021-2024. godina, ciljevi djelovanja sluzbi Op¢inskog
organa uprave bit ¢e prvenstveno usmjereni na:

- Jacanje administrativnih kapaciteta putem dodatnih obuka i usavrSavanja uposlenika;

- Unaprijedenje i efektivnost javne uprave usmjerene ka racionalnoj i efikasnoj organizaciji,
povezivanje poslova srodnih djelatnosti 1 jaCanje segmenata pojedinacne odgovornosti
izvrSilaca;

- JaCanje odgovornosti za raspolaganje finansijskim sredstvima i imovinom, kroz uspostavu
trezorskog poslovanja, kako za sluzbe Op¢inskog organa uprave, tako i za mjesne zajednice 1
javne ustanove kojima je osniva¢ Opc¢insko vije¢e Opcine Velika Kladusa;

- Organizovanje struénih predavanja iz razli€itih sfera privrede, poljoprivrede i drustvenog
zivota;

- Unapredenje druStvenog razvoja, razvoja sporta, kulturnih deSavanja 1 turistickih
potencijala;

- Intenziviranje komunikacije Opcéinskog razvojnog tima, sektorskih grupa, udruzenja
poduzetnika, udruzenja obrtnika i1 uspostavljanje odgovaraju¢eg mehanizma za javno-privatni
dijalog;

- JaCanje infrastrukture na podru¢ju Opcine kroz realizaciju infrastrukturnih projekata
finansiranih iz BudZeta Op¢ine, odobrenih sredstava, ili povrata ubranih sredstava sa visih
nivoa vlasti, kao 1 sredstava razliCitih institucija 1 donatora iz Bosne 1 Hercegovine 1
inostranstva, te gradana;
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- Iniciranje sistemskog razvoja turizma ukljuenjem turistickih potencijala Opcéine 1 Sire
Regije;
- Izradu novih, te razradu i obogacivanje aktuelnih razvojnih planova;

Sve ove, kao i1 druge, prethodno navedene, aktivnosti sluzbi Op¢inskog organa uprave
¢e se realizirati kroz:

- Osiguravanje uslova i preduzimanje svih raspolozivih mjera za dosljedno postivanje i zastitu
ljudskih prava i sloboda u skladu sa Ustavom BiH, FBiH i USK-a;

- Realizaciju programa koje su donijeli Op¢insko vijece, ili Op¢inski nacelnik, kao $to su
poticaj razvoju poljoprivrede, utroSak sredstava vodnih naknada, program redovnog
odrzavanja saobracajnica, program kapitalnih investicija, program odrzavanja javne higijene 1
program odrzavanja gradskog zelenila;

- Donosenje programa i planova razvoja Opcine i stvaranje potrebnih uslova za aktivan
privredni razvoj i zaposljavanje;

- Utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite zivotne okoline;

- Donosenje prostornih, urbanistickih i drugih planskih dokumenata;

- Utvrdivanje nacina realizacije politike raspolaganja, koriStenja i upravljanja prirodnim
resursima Op¢ine Velika Kladusa;

- Upravljanje, finansiranje, odnosno sufinansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
infrastrukture;

- Ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanja, kulture i sporta, te osiguravanje finansijskih sredstava za unapredenje njihovog
rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i moguc¢nostima Budzeta Op¢ine;

- Analiziranje stanja javnog reda 1 mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema
nadleznim organima za unapredenje stanja u ovoj oblasti;

- DonoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti Op¢ine;

- VrSenje kvalitetnog nadzora nad svim aktivnostima koje u korist 1 za potrebe Opc¢ine Velika
Kladusa rade treca lica;

- Vodenje postupaka i rjeSavanje predmeta u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i
ostalim zakonima koji reguliSu odredene oblasti;

- Blagovremeno saniranje obaveza Opc¢ine Velika Kladusa i naplatu dugovanja odredenih
institucija, organizacija, udruZenja i pojedinaca prema Op¢ini Velika Kladusa, te ostalih
tekuc¢ih dugovanja 1 obaveza;

- Stvaranje uslova za podizanje finansijske discipline na visi nivo, te iznalaZenje i drugih
mogucnosti koje mogu doprinijeti stabilizaciji finansijskog stanja i provodenju mjera Stednje;
- Kontinuirano i1 pravovremeno izvrSavanje budzetskih obaveza;

- Pracenje zakonskih propisa iz oblasti obrta 1 poduzetniStva, izradu 1 donoSenje pojedinacnih
akata koja se odnose na izdavanje odobrenja, saglasnosti i registraciju i izradu drugih akata
predvidenih zakonom i drugim propisima;

- Izradu analiza, izvjestaja, informacija i drugih stru¢nih i analitickih materijala;

- Redovno pracéenje javnih poziva nadleznih ministarstava i medunarodnih agencija, a koji u
svojim aktivnostima imaju stavku poticaja malih i srednjih poduzeca;

- Redovno obavjestavanje potencijalnih korisnika i pruzanje stru¢ne pomoci u postupku
pribavljanja potrebne dokumentacije 1 apliciranja;

- Blagovremeno dostavljanje sluZbenih akata nadleZnim institucijama 1 ustanovama na koje se
odnose i koje ih u svom radu trebaju primjenjivati;

- Osposobljavanje struktura civilne zastite 1 Teritorijalne vatrogasne jedinice za akcije gaSenja
pozara, spasavanja i provodenja preventivnih mjera 1 slicno, sa ciljem poveéanja sigurnosti i
smanjenja Steta nastalih razli¢itim prirodnim djelovanjima, pozarima i sli¢no;

21



- Donosenje operativno—tehnickih planova gasenja eventualnih pozara, kao §to su pozari na
stambenim i poslovnim objektima, pozari zapaljivih te¢nosti 1 gasova, gasenje Sumskih pozara
1 drugo;

U cilju realizacije ovih Osnova programa 1 politike rada Op¢inskog nacelnika, kao 1
godisnjih, odnosno posebnih planova, akcionih planova i drugih plansko programskih akata
neophodno je periodi¢no vrSiti evaluaciju i izvjeStavanje po pojedinim segmentima.

Sluzbe Op¢inskog organa uprave, kao nosioci aktivnosti, periodi¢no ¢e dostvaljati
odgovarajuce izvjeStaje 1 informacije o provodenju zadataka i projekata, a za znacajnije
projekte i posebne pisane izvjestaje o realizaciji istih.

U posebnom izvjestaju ¢e se opisati stepen realizacije konkretne aktivnosti, odnosno
projekta, rizici koji mogu usporiti istu, kao i prijedlog mjera za otklanjanje prisutnih rizika.

Op¢inski nacelnik ¢e, u skladu sa Programom rada Op¢inskog vijeéa, istom dostavljati
Izvjestaje o realizaciji BudZeta tromjesecno.

Na osnovu pracenja realizacije, po potrebi, donosit ¢e se posebni akcioni planovi za
otklanjanje rizika realizacije pojedinog projekta.

Na godi$njem nivou razmatrat ¢e se izvjestaji Sluzbi za upravu, te poseban izvjestaj o
upravnom rjeSavanju i rjeSavanju zahtjeva gradana pred op¢inskim sluzbama i organima.

Analiziranjem izvjeStaja po odredenim segmentima, pojedinih sluzbi i Jedinstvenog
organa uprave Opcine Velika Kladusa u cjelini, Opéinski nacelnik i sluzbe ¢e sprovoditi
potrebne aktivnosti na stalnom unapredenju njihovog rada.

U cilju postizanja vece odgovornosti i kvalitete rada uposlenika na temelju ovih
Osnova programa 1 politike rada Opc¢inskog nacelnika i1 pojedinacnih programa rada sluzbi
utvrdivat ¢e se ciljevi i1 zadaci za svakog izvrSioca pojedinacno.

Realizacija ciljeva pojedinacno za izvrSioce bit ¢e osnov za konacnu ocjenu rada
svakog drzavnog sluzbenika 1 namjestenika, odnosno za godiSnje ocjenjivanje istih.

Ovo ocjenjivanje sprovodi¢e se u skladu sa aktima Vlade USK 1 internim aktima
Op¢ine Velika KladuSa i ima za cilj unapredenje rada i1 funkcionisanja Jedinstvenog
op¢inskog organa uprave i jacanje individualne odgovornosti uposlenika.

Za ocjene rada narocito uspjesan, u skladu za Zakonom, te prisutnim potrebama i
moguénostima vrSice se unapredenje u viSe polozaje, a za eventualne slucajeve
nezadovoljavajuce ocjene donosi¢e se posebna odluka, ili vrSiti otpust iz drzavne sluzbe, a u
skladu sa Zakonom.

III ODNOS I SARADNJA SA OPCINSKIM VIJECEM
Medusobni odnos Opéinskog vijec¢a i Opéinskog nacelnika, u skladu sa zakonskim i
Statutarnim odredbama, treba da se zasniva na principima medusobnog uvazZavanja i

saradnje, uz pojedinacnu odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadleZnosti i zajednicku
odgovornost za funkcionisanje i razvoj Op¢ine, kao Jedinice lokalne samouprave.
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Cijeneci znacaj, ulogu i1 ovlastenja Op¢inskog vijeca, koja Vijece, kao organ, ima na
osnovu Ustavnih 1 zakonskih odredbi, Vije¢e svoj rad, u prvom redu, treba prilagoditi
aktuelnim potrebama sredine koju zastupa i ¢ije interese sprovodi i brani, jer su opcinski
vjecnici za tu aktivnost i1 izabrani od strane gradana, bez obzira na njihovu politicku i1 svaku
drugu opredjeljenost i pripadnost.

Dosadasnji rad Vije¢a, odnosno rad izabranih vijeénika, uglavnom se svodio
iskljuc¢ivo na zastupanje interesa politi¢kih stranaka, i to veoma cesto, onih koje nemaju
¢ak niti svoje sjediSte u Velikoj Kladusi, niti imaju narocito veliki interes za razvoj
Opéine Velika Kladusa, tako da se u najve¢em broju slu¢ajeva iz prethodnog perioda
moZe u potpunosti i argumentirano tvrditi da su isti sve €inili kako bi sprijecili bilo
kakav napredak i razvoj, a dobar dio je, nazalost aktivno zastupao i interese razlicitih
privatnih lobija.

Posljedice takvog djelovanja odredenog broja op¢inskih vije¢nika u proteklom
periodu (prethodni mandat i pocetni period tekuéeg mandata aktuelnog Opdinskog
nacelnika) su svoj odraz nasle u izazvanim znacajnim direktnim financijskim Stetama za
BudzZet Op¢ine Velika KladuSa, ali i indirektno u obimu i kvalitetu obavljanja svih
poslova i aktivnosti iz nadleZnosti Op¢inskog nacelnika i Op¢inske uprave koje su bile u
direktnoj, ili indirektnoj, ovisnosti od odluka, ili drugih akata Op¢inskog vijeca.

Tako je, na primjer, Opéinsko vijece u prethodnom sazivu, duze od dvije godine,
odbijalo donoSenje Odluke o prodaji izgradenih garaZza u uZem urbanom podruéju
Grada, a Cija izgradnja se financirala sredstvima iz kapitalnog granta BudZeta Op¢ine,
dakle iz namjenskog granta BudZeta Op¢ine koji je donijelo Op¢insko vijece.

Time je, iz isto politi¢kih razloga odredenog broja vijeénika, viSe od dvije godine
bio blokiran povrat sredstava u BudZet Op¢ine prodajom izgradenih garaza.

Politicko djelovanje op¢inskih vijeénika na taj nain u ovom, a i u drugim
segmentima, u potpunosti je blokiralo rad pojedinih opé¢inskih sluzbi, kao i Organa
uprave u cjelini.

Tako je na primjer, zbog nedonoSenja Odluke o formiranju Komisije za davanje
stru¢ne ocjene u postupku izdavanja urbanistickih saglasnoti, oko dvije godine u
znacajnoj mjeri blokiran rad SluZbe za gradenje i prostorno uredenje u kojem periodu
se ne izdaju urbanisti¢ke saglasnosti, a §to, osim navedenog, predstavlja i grubo krSenje
Ustavnih i zakonskih prava gradana, a da se pri tom ne govori i o ¢injenici da se time
direktno nanosi znacajna Steta i BudZetu Op¢ine Velika KladuSa u iznosu od viSe stotina
hiljada konvertibilnih maraka.

Sluzba za komunalne djelatnosti i zaStitu okoliSa u ¢ijoj su nadleZnosti
komunalne djelatnosti znacajno je bila ograni¢ena u svom radu zbog neblagovremenog
donoSenja Odluke Vijeéa o utvrdivanju vrijednosti boda za obra¢un komunalne
naknade.

Neposredna posljedica toga je bilo da ova SluZzba nije mogla redovno obavljati

svoje poslove, odnosno nije mogla tokom godine provoditi upravne postupke
utvrdivanja obveznika i visine komunalne naknade.
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Slicna se situacija deSava i u pogledu obavljanja djelatnosti zajednicke
komunalne potroSnje (odrZavanje javnih povrSina, Cistoe na javnim povrSinama,
odrZavanje nekategorisanih puteva, groblja/mezarja, javne rasvjete, parkova i drugo),
na nacin da se svake godine dovodi u pitanje donoSenje, odnosno neblagovremeno se
donose odluke o utvrdivanju Programa zajednicke komunalne potroSnje za Op¢éinu
Velika KladuSa, a Sto neposredno ima za posljedicu nepotpunog i nekvalitetnog
obavljanja djelatnosti zajednicke komunalne potrosnje najéeSée zbog neblagovremenog
definisanja potrebnih sredstava za ove namjene.

Ovakvo djelovanje Opd¢inskog vijea Opc¢ine Velika KladuSa negativno se
odrazavalo i na druge sluzbe, ovisno od toga kakvu je u odredenom slucaju Op¢insko
vijece trebalo donijeti odluku, odnosno u kojem podrucju je trebalo regulisati odnose.

Polazeéi od definicije lokalne samouprave precizirane u odredbama Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi, Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine i u Zakonu o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona, a to je
da lokalna samouprava podrazumijeva PRAVO I OSPOSOBLJENOST jedinica lokalne
samouprave da u granicama Zakona REGULIRAJU I UPRAVLJAJU odredenim
JAVNIM POSLOVIMA na osnovu vlastite odgovornosti i U INTERESU LOKALNOG
STANOVNISTVA, onda se takvo politikantsko djelovanje ne moZe ni¢im opravdati, a
naroCito opravdanje za takvo djelovanje se ne moZe traziti u zastupanju navodnog
interesa lokalnog stanovniStva, jer se time, i takvim ponaSanjem, najviSe ugrozava
upravo javni interes i potrebe gradana Op¢ine Velika Kladusa.

Sa ciljem stvaranja odgovaraju¢eg ambijenta potrebnog za transparentniji 1 u¢inkovitiji
rad 1 omogucavanja neposrednog ukljucivanja Sto veceg broja ucesnika u procese donoSenja
odluka od kapitalnog znacaja za Op¢inu Velika Kladus$a, a sa posebnim akcentom na razvojne
projekte, neophodno je u narednom periodu, sve predstojeCe rasprave uciniti maksimalno
demokratskim, transparentnim 1 dostupnim Sirim konzumentima koji imaju namjeru
ucestvovati u istima.

Sve rasprave 1 donoSenje potrebnih odluka moraju se odvijati u sali Opcinske
vijenice, 1 to kao rezultat argumentiranih ¢injenica, uz uvazavanje drugih i1 drugacijih
misljenja, preuzimajuéi pri tom punu pojedina¢nu odgovornost za izrecene tvrdnje i donesene
odluke.

Dosadasnja praksa organiziranja rasprava 1 zauzimanja, za lokalnu zajednicu
sudbinskih stavova, po privatnim sijelima, kafanama, na stranackim i drugim lokacijama, kao
Sto je to bio slucaj u pogledu nedavne aktivnosti vodene od strane odredenog broja opc¢inskih
vije¢nika u vezi sa podnosSenjem Inicijative za pokretanje postupka opoziva Op¢inskog
nacelnika i izbora novog rukovodstva Opcinskog vije¢a, u ime napretka 1 zajednickog
prosperiteta, definitivno mora biti stvar proslosti.

Od velikog znacaja bi u narednom periodu svakako bilo donoSenje odluka
jednoglasno, ili bar sa znacajnijom veéinom glasova, uz uceS¢e svih sudionika u
odlucivanju, a Sto bi svakoj odluci davalo znac¢ajnu dodatnu teZinu, kao na primjer $to
je to u prethodnom sazivu ucinilo Op¢insko vijece donoSenjem jednoglasne Odluke o
reviziji privatizacije poduzeéa sa podrucja opéine Velika KladuSa, ,,Agrokomerc®,
wdaniteks®, ,,Grupeks® i , Kladu$nica®“, kao i odobravanjem budzetskih sredstava u
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svrhu pomo¢i udruZenjima koja predstavljaju i zastupaju obespravljene i oSte¢ene
radnike u svim oblicima.

Takve odluke, ne samo da imaju veliku pravnu i materijalnu tezinu, ve¢ istovremeno
daju i potvrdu 1 nadu gradanima da ima neko ko ih podrzava i bori se za njihova oteta i
uzurpirana prava, te da se ona u buduénosti realno mogu i ostvariti.

Snaga i spremnost Opcinskog vije¢a Opéine Velika Kladusa da se fokusira na
rijeSavanje vlastitih problema, bez obzira na spoljne pritiske 1 lokalne lobije, mora u
narednom periodu bitno i sustinski odrediti dinamiku i izvodivost razvojnih projekata i
odrediti pravce, kao i1 sadrzaj razvoja naSe Lokalne zajednice.

Samo na ovaj nalin, i uz medusobno uvaZavanje i suradnju OPCINSKOG
VIJECA 1 OPCINSKOG NACELNIKA, a na koju obavezu upuéuje i PRESUDA
USTAVNOG SUDA koju je Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio
odlucujuéi o zahtjevu Premijera Unsko-sanskog kantona za utvrdivanje ustavnosti
BudzZeta Opc¢ine Velika KladuSa za 2020. godinu i Odluke o izvr§avanju BudZeta Op¢ine
Velika Kladus$a za 2020. godinu, na sjednici odrzanoj, dana 01.07.2020. godine, a kojom
je posebno naglaieno da OPCINSKI NACELNIK, kao izvrini organ i OPCINSKO
VIJECE, kao predstavni¢ko tijelo gradana ovlasteno za donoSenje propisa iz nadleZnosti
Opstine, MORAJU USKO SARADIVATI I USKLADITI MEDPUSOBNE ODNOSE kako
je zakonskim i drugim aktima propisano, kako bi Opc¢ina Velika Kladusa funkcionisala na
ustavan i zakonit nacin, moguce je gradanima Op¢ine Velika KladuSa vratiti vjeru u sigurnost
i perspektivnost zivota na ovim podrucjima i, makar djelimi¢no, udovoljiti njihovim
ocekivanjima i1 zahtjevima za razvoj i, u po¢etnom periodu usporiti, pa 1 zaustaviti, proces
iseljavanja naSih gradana, da bi se u konacnici, kao krajnji cilj, stvarali potrebni i potpuni
uslovi za njihov povratak i zaposlenje na lokalnom podru¢ju u vlastitim proizvodnim
pogonima.

IV UNAPREDENJE RADA I FUNKCIONISANJA MJESNIH ZAJEDNICA

Mjesna samouprava u jedinici lokalne samouprave ostvaruje se u mjesnoj zajednici,
kao obaveznom obliku mjesne samouprave, koju osniva opcinsko vijece, te gradskim
Cetvrtima 1 drugim oblicima mjesne samouprave, u skladu sa statutom jedinice lokalne
samouprave.

Nepostojanje jedinstvene zakonske regulative o nacinu izbora u organe mjesnih
zajednica u Federaciji Bosne 1 Hercegovine ostavilo je prostor jedinicama lokalne samouprave
da ovo pitanje urede na vlastiti nacin, u praksi najées¢e na Stetu interesa gradana i suprotno
vaZze¢im demokratskim nacelima.

U bivSoj Drzavi, mjesne zajednice su bile teritorijalno precizno odredeni prostori
mjesne samouprave koje je lokalno stanovniStvo moglo koristiti za uceS¢e u lokalnim
pitanjima, ukljucujuéi komunalna i stambena pitanja, pitanja infrastrukture i zastite potroSaca.

Jugoslovenski Ustav iz 1963. godine ustanovio je mjesnu zajednicu, a Ustav
Jugoslavije iz 1974. godine propisao je da je mjesna zajednica obavezni oblik mjesne

samouprave.

Mjesne zajednice su tada imale status pravne osobe.
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Imale su finansijsku nezavisnost (mogle su imati vlastite prihode), ali su takoder
finansirane 1 iz op¢inskog budzeta, ili gradanskog samodoprinosa, imale su svoje prostorije i
uposlenike 1 mogle su posjedovati imovinu.

Organe mjesnih zajednica je Cinila skupStina mjesne zajednice, kao predstavnicko
tijelo 1 savjet mjesne zajednice, kao izvrSno tijelo.

Oblici participacije bili su referendum 1 zbor gradana, a predstavnici mjesnih
zajednica su ucestvovali u vije¢u mjesnih zajednica, koje je bilo dio op¢inske skupstine.

Dakle, moglo bi se re¢i da je mjesna zajednica u socijalistickom periodu bila
ponajprije odredeni oblik politickog predstavljanja, da bi se kasnije njihov djelokrug Sirio,
preuzimanjem odredenih lokalnih zadataka kako su rasle nadleznosti lokalne uprave.

Mjesne zajednice su u tom periodu bile vazan dio lokalnih procesa odlucivanja,
planiranja i implementacije lokalnih infrastrukturnih projekata.

U Federaciji Bosne i Hercegovine mjesne zajednice se, prema zakonskoj definiciji,
osnivaju za jedno, ili viSe, medusobno povezanih, naseljenih mjesta, ili dio naselja koji
predstavlja jedinstvenu cjelinu.

Prema Zakonu o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
op¢insko vijece, u skladu sa op¢inskim statutom, nadlezno je za nadzor rada organa mjesnih
zajednica.

Nadzor se obi¢no odnosi na zakonitost rada mjesnih zajednica i uglavnom je propisan
nacelno, dok u nekim slucajevima opc¢insko, odnosno gradsko vijec¢e, moze raspustiti organe
mjesnih zajednica ako ne izvrSavaju odredene obaveze u skladu sa aktima koji reguliraju rad
mjesnih zajednica (npr. obaveza izvjeStavanja).

Na podru¢ju Op¢ine Velika KladuSa organizovano je i djeluje ukupno Eetrnaest
mjesnih zajednica koje su administrativno podijeljene na ¢etrdesetdevet naseljenih mjesta
u kojima, prema popisu iz 2013. godine, Zivi ukupno 40.419 stanovnika.

Postoje¢a organizacija mjesnih zajednica na podrucju opc¢ine Velika Kladusa
ustanovljena je 1998. godine, kad su odrZani 1 prvi izbori za organe mjesnih zajednica nase
Op¢ine u poslijeratnom periodu.

Mjesne zajednice, kako je to prethodno ve¢ istaknuto, u skladu sa vaZecom
legislativom predstavljaju prvu jedinicu lokalne samouprave u kojoj gradani ostvaruju svoja
prava, a osnovna uloga mjesne zajednice je da pruzi moguénost gradanima u mjesnoj
zajednici da kroz, organe i tijela mjesne zajednice sudjeluju u kreiranju 1 donosenju odluka od
vaznosti za mjesne zajednice 1 gradane koji u njima Zive.

Prema trenutno vaZeCoj zakonskoj regulativi mjesne zajednice u Bosni i
Hercegovini statusno su, nazalost svedene ¢ak i ispod nivoa udruZenja gradana.

Dovoljno je u prilog ovoj tvrdnji samo re¢i, kada su u pitanju zakonski propisi
koji ovu materiju ureduju u Federaciji Bosne i Hercegovine, da se prema odredbama
istih, mjesne zajednice upisuju u registar koji vodi nadleZna sluzba Op¢inskog organa
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uprave, dok se, primjera radi, udruZenja gradana upisuju u registar udruZenja kojega
vodi Ministarstvo pravosuda i uprave odredenog nivoa vlasti, ovisno od teritorijalnog
podrucja na kojem udruZenje koje se osniva ima namjeru da djeluje.

Bez obzira na navedena zakonska i druga ograniCenja, period koji je bio
obuhva¢em prethodnim mandatom Opéinskog nacelnika, kad su u pitanju mjesne
zajednice na podrucju Opcéine Velika Kladusa, u cjelosti je, i u izuzetno zna¢ajnoj mjeri,
obiljezio novi pristup Op¢inskog nacelnika i Op¢inskog organa uprave u odnosu prema
radu sa mjesnim zajednicama.

Pristup i programsko opredjeljenje u Osnovama programa i politike Op¢inskog
nacelnika za protekli mandatni period bio je sadrZan u posebnom odnosu prema ulozi i
statusu mjesnih zajednica, kao znacajnom interesnom obliku organizovanja gradana, a
ogledao se u cjelovitijem i konkretnijem ulasku u selo, putem projekata dugoro¢nog
razvoja poljoprivredne proizvodnje i stvaranja, na taj nacin, posebne prilike za
konkretan i odrZiv razvoj ruralnih podruéja nase Lokalne zajednice.

Da je ovakvo opredjeljenje Opcinskog nacelnika i opcinske admistracije Opcine
Velika KladuSa u pogledu odgovaraju¢eg novog statusa i uloge mjestnih zajednica, od samog
pocetka navedenog perioda, nedvojbeno bilo opravdano i osnovano, najvjerodostojnije
potvrduje Cinjenica da je od strane Parlementa Federacije Bosne i Hercegovine u toku
prethodne 2020. godine, pokrenuta procedura izmjena i dopuna postojeeg Zakona o
principima lokalne samouprave, a koje izmjene u prvom redu podrazumijevaju jasno i
nedvojbeno definisanje statusa mjesnih zajednica, na nacin da se mjesna zajednica u Zakon
uvodi kao jedini organizacioni oblik mjesne samouprave, te se precizira osnivanje mjesne
zajednice odlukom vijeca jedinice lokalne samouprave i proSiruje se krug zakonskih
elemenata koje odluka o osnivanju mjesne zajednice mora sadrzavati, ukljucujué¢i postupak
donoSenja statuta mjesne zajednice, za koji se takoder odreduju zakonski elementi, $to u jo$
uvijek vazecoj zakonskoj regulativi iz ove oblasti nije bio slucaj.

Imajué¢i u vidu prethodno navedene Cinjenice u periodu koji obuhvataju Osnove
programa 1 politike rada Opc¢inskog nacelnika za period 2021-2024. godina, a u cilju stvaranja
dodatnih uslova potrebnih za kvalitetnije funkcionisanje mjesnih zajednica koje djeluju na
podrucju op¢ine Velika Kladusa bilo bi neophodno prioritetno uraditi slijedece:

1. Imenovati Komisiju koja ¢e u svim mjesnim zajednicama utvrditi stanje
funkcionisanja i rada savjeta mjesnih zajednica, a naroCito u pogledu aktivnosti i
prisutnosti sjednicama cClanova savjeta mjesnih zajednica, te u skladu sa Statutom
mjesnih zajednica 1 Op¢ine Velika Kladusa, Op¢inskom vijecu dostaviti prijedlog za
eventualno potrebne izmjene Uputstva za izbor ¢lanova savjeta, kako bi se na taj nacin
obezbijedili oCigledno nedostajuci kriteriji i procedure potrebni za Sto kvalitetniji rad
savjeta mjesnih zajednica (ovu aktivnost je nuzno hitno provesti, jer u protivhom ista
gubi smisao s obzirom na to da je aktuelnim sazivima savjeta mjesnih zajednica
istekao mandat na koji su izabrani 1 da su ve¢ trebali biti raspisani i provedeni redovni
izbori za organe mjesnih zajednica, $§to naZalost nije realizirano zbog trenutnih
problema vezanih za organizaciju rada i funkcionisanja Op¢inskog vijeca),

2. U $to kraCem vremenskom periodu potrebno je otpoceti i okoncati uvodenje mjesnih
zajednica u sistem trezorskog poslovanja, kako bi se na taj nacin rijeSio problem
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znaCajnog broja postoje¢ih podracuna mjesnih zajednica i otpocelo sa uceScem
gradana u finansiranju troSkova za puteve i druge infrastrukturne projekte putem
Budzeta Op¢ine Velika Kladusa.

Na ovaj nacin bi se stvorili i svi drugi potrebni, i na zakonu zasnovani, nedostajuci
uslovi za realizaciju infrastrukturnih projekata za koje su gradani ve¢ prikupili
sredstva (u praksi se u odredenom broju slucajeva sredstva gradana prikupljaju i
uplacuju ¢ak 1 na li¢ne racune pojedinaca iz gradevinskih odbora, Sto otvara prostor za,
¢esto puta, nesnovano karikiranje o navodnim zloupotrebama),

. Imenovati Komisiju, odnosno radno tijelo za pracdenje i koordinaciju rada mjesnih
zajednica pri Opc¢inskom organu uprave, odnosno Kabinetu Opc¢inskog nacelnika, u
sastav kojega bi po funkciji usli predsjednici (predstavnici) mjesnih zajednica,
predstavnici nadlezne SluZzbe, Kabineta Op¢inskog nacelnika, predstavnici (udruzenja)
gradana 1 sli¢no,

. IzvrSiti analizu trenutne administrativne organizacije mjesnih zajednica na
podrucju op¢ine Velika Kladusa i u skladu sa utvrdenim stanjem, i ranije izraZzenim
interesom 1 podneSenim inicijativama, utvrditi prijedlog nove, funkcionalnije
organizacije mjesnih zajednica, imajuc¢i pritom u vidu, u prvom redu razlicitost
interesa 1 potreba gradana (ruralno podrucje u odnosu na urbani dio Op¢ine), kao i
zakonske, funkcionalne i druge pretpostavke koje se odnose na navedeno pitanje.

Da postoji realna potreba 1 opravdanost za provodenje navedene aktivnosti, u prilog
tome, osim ve¢ pomenutih, ranije istaknutih zahtjeva i pokrenutih inicijativa, govori i
slijedecih nekoliko ¢injenica:

Op¢ina Velika KladuSa, od svih op¢ina sa podru¢ja Unsko-sanskog kantona, ima
najmanji broj organiziranith mjesnih zajednica u odnosu na ukupan broj stanovnika
Op¢ine, sa jedne strane, i najveéi prosjecni broj stanovnika po jednoj mjesnoj
zajednici, sa druge strane.

Prikaz odnosa trenutnog broja mjesnih zajednica organiziranih u op¢inama, odnosno
gradovima na podruc¢ju Unsko sanskog kantona, sa ukupnim brojem stanovnika
op¢ina, odnosno gradova 1 prosjecnim brojem stanovnika po jednoj mjesnoj zajednici,
dat je u slijedecoj tabeli:

OPCINA BROJ MZ | UKUPAN  BROJ | BROJ
STANOVNIKA STANOVNIKA PO
OPCINE/GRADA | MZ - prosjek

Velika Kladusa 14 40.419 2.887
Biha¢ 35 61.564 1.758
Cazin 23 66.149 2.876
Klju¢ 10 16.744 1.674

28



Bosanski Petrovac 13 7.319 563

Sanski Most 19 41.475 2.182

Buzim 14 18.251 1.303

Dakle, kao $to je iz prethodne tabele vidljivo, nesporna je ¢injenica da, u odnosu na
ostale opcine, odnosno gradove Unsko-sanskog kantona, Op¢ina Velika Kladusa na
svom podruc¢ju ima najmanji broj organiziranih mjesnih zajednica u odnosu na
ukupan broj stanovnika Opcine, te je u narednom periodu, samo zbog ove Cinjenice,
potrebno 1 opravdano pristupiti utvrdivanju nove i funkcionalnije administrativne
organizacije mjesnih zajednica, odnosno pokrenuti inicijativu za osnivanje novih
mjesnih zajednica za ona podruc¢ja, odnosno naseljena mjesta, koja za to imaju
interes i ispunjavaju potrebne uslove, kao Sto su, pored ostalog, naseljena mjesta koja
imaju vise od 1000 stanovnika, ili su znac¢ajnije udaljena od centra mjesne zajednice
kojoj trenutno administrativno pripadaju.

Ovakvih naseljenih mjesta, u okviru postojeée administrativne organizacije mjesnih
zajednica, na podru¢ju Opc¢ine Velika Kladusa postoji znacajan broj, a samo neka od
njih su:

- Naselje Trnovi — 1793 stanovnika,

- Naselje Zagrad — 1234 stanovnika,

- Naselja Siljkovaca i Smrekovac—713 stanovnika (preko 5 km udaljena od centra
MZ),

- Naselje Kudi¢i — 1073 stanovnika i

- Naselje Vejinac — 984 stanovnika.

U narednom periodu, po uzoru na Mjesnu zajednicu Polje, u skladu sa stanjem u
BudZetu Op¢ine Velika Kladusa, izdvojiti sredstva za izgradnju prostorija mjesnih
zajednica (koje jo$ uvijek nemaju vlastite prostorije), kao i za zavrSetak ranije
zapocete izgradnje prostorija odredenih mjesnih zajednica,

Nastaviti i u narednom periodu sa redovnom praksom odrZavanja Kkvartalnih
sastanaka izmedu predstavnika mjesnih zajednica, javnih ustanova i preduzeéa
kojima je osniva¢ Opé¢ina i nadleznih sluzbi Op¢inskog organa uprave, radi Sto
brzeg i efikasnijeg rjeSavanja prisutnih problema u mjesnim zajednicama, te trajno
raditi na izgradnji, unapredenju i ja¢anju odgovarajuceg pristupa ovoj aktivnosti,

Obavezati sve sluzbe Op¢inskog organa uprave, kao i javne ustanove i preduzeca
kojima je osniva¢ Op¢ina da, u skladu sa svojim nadleZnostima i djelokrugom
rada, u narednom periodu na sve zahtjeve mjesnih zajednica odgovaraju
blagovremeno i u zakonskom roku.
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Dakle, bez obzira na ¢injenicu da je u oblasti stvaranja i unapredenja uslova potrebnih
za kvalitetan rad i funkcionisanje mjesnih zajednica i njihovih organa na podrucju opéine
Velika Kladusa u prethodnom periodu ucinjen znacajan iskorak, posebno u pogledu
infrastrukturnih ulaganja u lokalnu putnu mrezu i javnu rasvjetu u kojima su gradani
sudjelovali putem vlastitih inicijativa i ulaganja, samo realizacijom navedenih aktivnosti
moguce je rad, funkcionisanje i ulogu mjesnih zajednica podiéi na znacajno visi nivo.

V PROSTORNO-PLANSKA DOKUMENTA OPCINE VELIKA KLADUSA

Prostorni plan Op¢ine Velika Kladusa je najvazniji strateski razvojni dokument, koji
odreduje dugorocne ciljeve 1 mjere prostornog razvoja u skladu sa planiranim ukupnim
privrednim, druStvenim i historijskim razvitkom Opcine i predstavlja temeljni dokument
prostornog uredenja Jedinice lokalne samouprave kojim se odreduje strukturalna podjela,
namjena i nacini koristenja i upravljanja prostorom, te kriteriji i smjernice za uredenje i zaStitu
prostora na podrucju lokalne zajednice, odnosno reguliSe se uredivanje prostora na podrucju
op¢ine Velika Kladusa u povrsini od cca 331,52 km?, te definiSu osnovne veze podrucja
Op¢ine Velika Kladusa sa neposrednim okruZenjem.

Prostornim planom se, s obzirom na njegov karakter kao dugoro¢nog razvojnog
prostorno-planskog dokumenta, reguliSu osnovna pitanja funkcionalne organizacije prostora
Op¢ine, kao cjeline, na nac¢in da racionalno koriStenje postojecih prirodnih i radom stvorenih
vrijednosti u svim domenima privrednog i drusStvenog zivota uz dosljedno ostvarivanje
opredjeljenja iz Prostornog plana Op¢ine Velika Kladusa treba, da u najve¢oj mjeri doprinose
brZzem materijalnom 1 drustvenom razvoju Op¢ine Velika Kladusa.

Op¢ina Velika Kladusa je u bliskoj proslosti bila jedinstven primjer progresivnog
modela strateSkog razvoja u Bosni i Hercegovini, a sve zahvaljuju¢i Kompaniji
Agrokomerc, kao najve¢em proizvodacu u svojoj bransi u Evropi i jednom od najvecih
proizvodaca, sa najSirim asortimanom hrane u svijetu, ¢ija se strategija razvoja zasnivala na
optimalnoj kombinaciji 1 valorizaciji primarne proizvodnje i1 prehrambeno-preradivacke
industrije, te racionalnom iskoriStavanju prirodnih, materijalnih i ljudskih potencijala
Op¢ine 1 Sireg regionalnog poslovnog okruZenja.

Ovo 1 ovakvo iskustvo, a i postojeci preostali kapaciteti ovog Preduzeca, svakako
moraju imati odgovarajuée mjesto i pripadajucu ulogu u svim predstojec¢im aktivnostima
na nivou Op¢ine Velika Kladusa koje ¢e se provoditi u pogledu izrade i donoSenje prostorno
planskih dokumenata, bez obzira na njihovu kategoriju.

Stanje primjenjivosti prostorno planske dokumentacije Opc¢ine Velika Kladusa je
slijedece:

1. Prostorni plan Op¢ine Velika Kladusa 2002-2020. godina - stavljen van upotrebe zbog
neuskladenosti sa zakonom 1 Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih
dokumenata,

2. Urbanisticki plan 2002-2020. godina - ne primjenjuje se jer nije donesena Odluka o
provodenju Urbanistickog plana, kao obavezni sastavni dio ovog Dokumenta,

3. Plan parcelacije stambenog naselja Brezici I i II - proveden,

4. Urbanisticki plan — istekao rok vazZenja,
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5. Urbanisticki projekat ,,Trzni centar” - van snage,

6. Regulacioni plan stambenog naselja ,,Grabarska” - van snage,
7. Regulacioni plan stambenog naselja ,,Duranoviéi” - van snage,
8. Regulacioni plan stambenog naselja ,,JoSe” - van snage,

9. Regulacioni plan “Vrnograc¢” - van snage,

10. Regulacioni plan stambenog naselja ,,Mekote” - van snage,
11. Regulacioni plan stambenog naselja ,,Projsine” - van snage,
12. Regulacioni plan stambenog naselja ,,Zagrad” - van snage,
13. Regulacioni plan ,,Centralno gradsko podrucje” - van snage,
14. Regulacioni plan ,,Tuk” - van snage,

15. Regulacioni plan ,,Hresna” — van snage.

Prostorno-planski dokumenti ¢ija je izrada u toku:

1. Izmjena i dopuna Prostornog plana Op¢ine Velika KladuSa 2014-2034. godina —u
toku javna rasprava po Prednacrtu Izmjena i dopuna Plana

2. Izmjena i dopuna Urbanistickog plana Velika KladuSa 2012-2032. godina -
usvojena Prostorna osnova od strane Savjeta plana,

3. Regulacioni plan Sumatacke luke za period 2013-2023. godine,

Nedostatak kvalitetnih prostorno-planskih dokumenata na podrucju opcine Velika
Kladus$a u velikoj mjeri otezava, a u zna¢ajnom broju slucajeva u potunosti i onemogucava,
rjeSavanje aktuelnih potreba i problema u pogledu zakonitog i kvalitetnog uredivanja stanja u
ovoj oblasti.

S obzirom na potrebu, a i obavezu, da se intenzivan druStveno-ekonomski razvoj
planski definiSe 1 usmjerava u prostoru Opcine, osnovni cilj prostornog razvoja Opcine
predstavlja unapredenje prostornog razvoja, odnosno usaglaSenost ekonomskog, ekoloskog,
fizickog 1 socijalno-kulturnog razvoja, do nivoa kojim ¢e Opc¢ina Velika KladuSa biti
konkurentna u okvirima Sireg okruZenja.

Velika Kladus$a treba da postane, a $to, imajuci u vidu prethodni period, joj opravdano
1 pripada, Opc¢ina koja se dinami¢no 1 skladno razvija, na nacin uskladen sa interesima i
potrebama Zivotne sredine, sa dinami¢nom privredom zasnovanom na znanju, sa prijatnim
drustvenim 1 kulturnim okruZenjem orijentisanim na odrzivi razvoj i da se, kao takva, u
potpunosti dokaze kao atraktivan i privla¢an poslovni, turisticki i obrazovno-kulturni centar,
sa visoko razvijenim kapacitetima za proizvodnju i1 privlacenje investicija, sa gradanskim
drustvom aktivno uklju¢enim u proces odlucivanja, uz komunikaciju sa Op¢inskom upravom,
1 sa kontinuiranim rastom dohotka gradana.

S obzirom na ¢injenicu da se Prostorni plan zasniva na ocjeni zateCenog stanja i
mogucénosti, te na utvrdenim ciljevima druStveno-ekonomskog razvoja Opcine u planskom
periodu, 1 da kao takav, predstavlja sastavni dio jedinstvenog sistema planiranja tog razvoja,
Op¢ina Velika KladuSa treba prioritetno okoncati aktuelne postupke konacne izrade,
azuriranja i donoSenja nedostajucih prostorno-planskih dokumenata i u cjelosti
obezbjediti uskladivanje Prostornog plana sa srednjoro¢nim i dugoronim drustvenim
planovima Op¢ine koji ¢e se donositi nakon stupanja na snagu Prostornog plana.
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VI - STRATEGIJA RAZVOJA OPCINE VELIKA KLADUSA

Strategija razvoja, kao kljuéni razvojni dokument, za bilo koju instituciju, ili
organizaciju, predstavlja putokaz i okvir djelovanja za razvoj, koji sadrzi sve elemente i
ukljucuje sve bitne faktore, a posebno ekonomske, drustvene i1 prostorne, kao i potrebe zastite
1 unapredenja zivotne sredine, respektujuci pri tom u potpunosti prostor i vrijeme u kojem se
donosi, a posebno ugradujuci u istu vlastitu viziju i sposobnost predvidanja deSavanja u
buduénosti sa aspekta vlastitih planova.

Strategija razvoja Op¢ine u prvom redu treba predstavljati integralni strateski
Dokument, koji je od posebnog, odnosno klju¢nog znacaja, a kojim se definira odrzivi
razvoj, kao ciljno orijentiran, dugorocan, neprekidan, sveobuhvatan i sinergi¢ni proces
koji utjeCe na sve aspekte Zivota (ekonomski, socijalni, ekoloski i institucionalni) u
Lokalnoj zajednici.

U Strategiji se mora potencirati izrada modela koji na kvalitetan na¢in zadovoljava sve
aktuelne drustveno-ekonomske potrebe i interese gradana, a istovremeno, i u cjelosti, uklanja,
ili bar znatno smanjuje, utjecaje koji ugrozavaju, ili Stete zdravoj Zivotnoj sredini 1 prirodnim
resursima, te drugim potencijalima.

Realno izradena Strategija, koja ukljucuje sve nabrojane elemente, je osnovni i
temeljni Dokument za izradu svih drugih akata i dokumenata koji se referiraju na Strategiju, u
prvom redu BudZet Op¢ine, razvojni projekti, urbanisticki i prostorni planovi i sli¢no, tako da
u ovu aktivnost nuzno trebaju biti aktivno ukljuceni svi nosioci planiranja, a posebnu i
narocito znacajnu ulogu u izradi ovoga Dokumenta moraju imati sve sluzbe Op¢inskog
organa uprave, te savjetnici i konsultanti Opéinskog nacelnika.

Strategiju razvoja Opc¢ine Velika KladuSa usvaja Opc¢insko vijece, kao svoj politicko-
strateSki Dokument, a koji predstavlja osnov i glavni element za izradu Plana i programa rada
Op¢inskog nacelnika.

S obzirom na nesporni znacaj 1 vaznost ovog Dokumenta potrebno je u narednom
periodu pokrenuti, odnosno okoncati sve neophodne i prethodno ve¢ pokrenute, aktivnosti u
vezi sa izradom Strategije razvoja Opcine Velika KladuSa po modelu 1 metodologiji
prilagodenoj vlastitim potrebama i razvojnim planovima, a shodno evropskim standardima za
period 2021-2027. godina.

Postoje¢i prijedlog Strategije razvoja Unsko-sanskog kantona, u izradi kojeg Op¢ina
Velika KladuSa i njeni relavantni predstavnici, naZzalost nisu imali priliku da ucestvuju sa
svojim prijedlozima i stavovima, a za koji se sa punim pravom moze re¢i da ni izbliza ne
zadovoljava, kako svojim kapacitetom, tako ni svojom strukturom, aktuelne razvojne planove,
potrebe, vizije 1 opredjeljenja, kako Opcinskog nacelnika, tako ni naSe lokalne zajednice u
cjelini, pa prema tome, a shodno odredbama Zakona o lokalnom planiranju i upravljanju
razvojem Federacije Bosne 1 Hercegovine 1 Uredbe o lokalnom razvoju Federaciji Bosne i
Hercegovine, Op¢ina Velika KladuSa svakako ima potpuno pravo, a i obavezu, izraditi
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vlastitu Strategiju razvoja, u potpunosti prilagodenu isklju¢ivo svojim opredjeljenjima,
potrebama i interesima.

Takav, 1 na taj nain uraden strateSko razvojni Dokument, prilagoden u cjelosti
vlastitim potrebama 1 vizijama buducnosti, svakako mora biti u cjelini uskladen i1 sa
evropskim konvencijama i pravilima lokalnog upravljanja razvojem, uz plansko koriStenje
svih raspolozivih resursa, posebno vode¢i racuna o odrzivosti 1 socijalnoj ukljucenosti svih
korisnika i interesnih skupina.

Posebnu paznju, kroz izradu Strategije, potrebno je pokloniti moguénostima
ukljucivanja i svih drugih jedinica, nosioca planiranja, iz uzeg i Sireg okruzenja, kao 1 drugih
drzava, $to bi u ovom slucaju predstavljalo novinu u procesu strateskog planiranja, a samim
time obezbjedilo 1 dodatni kvalitet Strategije, a svakako i njenu odrzivost za dugorocniji
period.

Svakako da dodatnu i posebnu odgovornost u izradi ovog Dokumenta predstavlja i
obaveza prema sada$njim i budu¢im generacijama gradana Opc¢ine Velika KladuSa, Sto
nosioce izrade ovog Dokumenta, na odreden nacin primorava, a u isto vrijeme i obavezuje, na
izradu ovog strateSkog Dokumenta sa osnovnim ciljem konac¢nog ulaska u borbu protiv
siromastva, nezaposlenosti, bezperspektivnosti i opce apatije, daju¢i svima na taj nacin
makar malo nade da postoji neko ko je spreman i sposoban aktuelne tokove promijeniti ka
boljem.

Op¢ina Velika Kladusa u poratnom periodu je, putem nadleznih sluzbi i organa
lokalne smouprave izradila 1 usvojila dvije Strategije integralnog razvoja koje obuhvataju,
odnosno odnose se na period od 2007. godine do 2017. godine i period od 2014. godine do
2023. godine.

Vazno je na ovome mjestu naglasiti ¢injenicu da navedene strategije su ostavile puno
otvorenih pitanja koja svakako zasluZzuju 1 moraju biti detaljno 1 konkretno razradena u
narednom periodu kroz novi odgovaraju¢i plansko razvojni Dokumet.

Jedno od najvaznijih otvorenih pitanja koja su ostala nedovoljno, odnosno prakticki
nisu nikako razradena navedenim planskim dokumentima, je pitanje trenutnog statusa i
sudbine kapaciteta 1 potencijala Preduze¢a Agrokomerc, a koje i danas ¢ini priblizno 80%
svih razvojnih potencijala 1 resursa Opc¢ine Velika Kladusa.

Ovo pitanje je samo usputno spomenuto u odredenom poglavlju Strategije razvoja
Op¢ine Velika Kladusa, koja obuhvata period od 2007. do 2017. godine, i to na nacin da se u
ovom Dokumentu samo istice pitanje u smislu dileme, da li kapacitete navedenog Preduzeca
tretirati (koristiti) potpuno, djelimi¢no, ili uslovno, da bi se na tome i zavrSilo, jer se u
konacnici kapaciteti istog u planskim veli¢inama ove Strategije nikako nisu koristili, niti viSe
spominjali.

Veoma je vazno znati da je u prethodnom sistemu Opéina Velika KladuSa svoju
prepoznatljivost i specifican model razvoja, skoro u cjelosti, vezivala za razvoj i
izgradnju Agrokomerca i njegovih kapaciteta, putem jedinstvenog, i do tada
nepoznatog, koncepta razvoja podrucja jedne lokalne zajednice, jedne sredine, jedne
regije, pa i Drzave i Sirih prostora, koji je sprovoden vizijom i strategijom tadaSnjeg
tima aktuelnog Op¢inskog nacelnika.
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Izgradujuci i razvijajuéi sebe Agrokomerc je razvijao i izgradivao i Opdinu
Velika Kladus$a, kao sredinu u kojoj je nastajao po svim segmentima koji karakteriSu
status jednog drustva: privredni, ekonomski, socijalni druStveni, kulturni, obrazovni,
zdravstveni, infrastrukturni i drugi segmenti.

Ovakav pristup razvoju omogucio je, tada maloj i relativno nerazvijenoj sredini, kakva
je u to vrijeme bila Op¢ina Velika Kladusa, pa 1 cijela Sira regija, aktivno ukljucivanje u
sveukupna deSavanja Sire drusStvene zajednice, a veoma brzo, nakon toga, i preuzimanje
liderske pozicije u razvoju i donosenju odredenih odluka u vezi sa razvojem.

Do tada u praksi nezapamcen i progresivan rast i razvoj Agrokomerca u tom periodu
oc¢ekivano je izazivao znacajne i velike promjene u cijelom Drustvu, omogucivsi na taj nacin

stanovniStvu nase Regije potpuni preobrazaj i sasvim drugaciji i novi pogled na zivot i
planiranje vlastite buduénosti.

Naravno da ovaj, i ovakav, proces razvoja ni tada nije tekao lako i bez prisustva
znacajnih, kako objektivnih, tako i subjektivnih problema.

Cijeli koncept, a Agrokomerc to zasigurno jeste bio, je osmiSljen, koordiniran,
voden i nadziran u vremenu i prostoru u kojem je nastajao, od strane stru¢nih, u prvom redu
domacdih kadrova, a nikako se nebi trebala ispustiti iz vida i ¢injenica da je tada, po prvi
put u istoriji ovoga kraja, doSlo do promjene migracionih tokova.

Naime, kako je poznato ovaj cijeli prostor je oduvijek bio poznat po velikim
migracijama 1 odlasku stanovniStva u druga podrucja, ili ¢ak druge drzave, uglavnom,
odnosno u najvec¢em broju slucajeva, hranioca familija, koji ni na koji drugi nacin nisu mogli
obezbijediti egzistenciju sebi 1 svojim porodicama.

Izgradnjom pogona, te proizvodnih objekata i drugih segmenata, u okviru
razvojnih projekata Agrokomerca, u tom periodu, tokom 1984. godine, a narodito
tokom 198S. i 1986. godine, ovaj migracionih proces se u cjelosti promjenio, tako da se
ranije iseljeno stanovniStvo u znac¢ajnoj mjeri pocelo vraéati na vlastita ognjiSta, gdje ih
je €ekao obezbijeden posao u moderno opremljenim objektima za kakve dotad nisu ni
sanjali da postoje, a kamo li da su imali predstavu da ¢e ba$ oni u njima raditi i
privredivati.

Osim povratka domicilnog stanovni$tva, koje se u tom periodu masovno vracalo, na
podrucju opéine Velika Kladusa, u proizvodnim pogonima Agrokomerca svoju egzistenciju
ostvarivao je i veliki broj gradana i iz drugih podrucja bivSe zajedni¢ke drzave, posebno
struénih 1 visokoobrazovanih kadrova, iz razloga Sto je zbog brzog i dinami¢nog razvoja bila
izrazena znacajna i stalna potreba za struénim kadrovima svih profila zanimanja.

U sklopu prethodno navedenih ¢injenica, a sa namjerom identifikacije ovih potencijala
1 stavljanja istih u aktivnu razvojnu funkciju, potrebno je svakako, makar i djelimi¢no, navesti
samo neke od segmenata koji su €inili cjelinu Sistema Agrokomerc, bez ulaZzenja u detaljniju
1 posebnu prezentaciju istih.

VI-1. Potencijali

VI -1.1. Peradarstvo:

34



Opée poznata je stvar da su u prethodnom periodu znacajan resurs nase Lokalne
zajednice Cinili kapaciteti Peradarstva koje se, kao takvo, u prethodno pomenutim planskim
dokumentima prakticki nikako ne pominje i na taj nacin zanemaruje se izuzetno znacajna
Cinjenica, koja govori da je Agrokomerc u prijeratnom periodu bio naveéi proizvodac
konzumnih jaja u biv§oj DrZavi sa godiSnjom proizvodnjom od oko 300.000.000 komada
jaja.

Sama ova brojka je prica za sebe 1 njenu pozadinu svakako ¢ini i jo§S bezbroj drgih
podataka, informacija i Cinjenica, a koje se odnose na veliki broj pretpostavki, koje su
prethodno morale biti obezbjedene da bi se doslo do ovakvog nivoa godiSnje proizvodnje
konzumnih jaja.

Ove ¢injenice i pretpostavke se odnose na prethodno ve¢ izgradenu infrastrukturu koja
je morala servisirati ovakvu proizvodnju, na nacin da bi ona mogla funkcionirati, kao §to su
proizvodni objekti, pitka voda, struja i pristupni putevi, te stru¢no i drugo osoblje koje se
brinulo o tehni¢ko-tehnoloskom procesu.

Stru¢no veterinarski nadzor nad zdravljem peradi i ispravnosti gotovih proizvoda
podrazumjevao je uspostavljanje vlastite veterinarske sluzbe za redovan nadzor.

Formiranje mati¢nih i1 djedovskih linija, uz vlastite valionice, obezbjedivalo je
kontinuitet u proizvodnji osamnaestonedjeljnih pilenki za proizvodnju jaja u posebnim i
strogo kontroliranim uvjetima.

Ishrana peradi je vrSena sa kvalitetnom i kontroliranom hranom, a S$to je bilo
omoguceno putem najmodernije i najve¢e Tvornice sto¢ne hrane, kapaciteta 180.000 tona
kvalitetne sto¢ne hrane, koja je kontinuirano i blagovremeno dostavljana do mjesta potrosnje,
Sto se omogucavalo putem specijalnih dostavnih vozila prilagodenih za ovu vrstu potreba.

Sva proizvedena jaja su sa peradarskih farmi specijalnim vozilima transportovana do
Sortirnice jaja, kapaciteta 300.000.000 komada jaja, odakle su iz rashladnih prostora, vlastitim
transportnim sredstvima, distribuirana krajnjim korisnicima, odnosno kupcima, ili u vlastite
kapacitete na daljnju preradu, kao $to je Tvornica za proizvodnju jaja u prahu, kapaciteta 950
tona gotovog proizvoda, koji je bio baza za daljnju proizvodnju smjesa za kolace, ili za trziste.

Po istoj metodologiji bila je organizirana i funkcionisala je 1 takozvana teska linija, sa
tom razlikom §to je u ovom slucaju finalni proizvod, umjesto konzumnih jaja, bilo meso koje
se, osim komercijalne prodaje, koristilo i kao bazna sirovina u mesnoj industriji.

Pored usavrSene i u potpunosti zaokruzene proizvodnje u dijelu ove peradarske
proizvodnje, poCetkom osamdesetih godina, po istom modelu, je krenula i uspostavljena
proizvodnja purana i kuni¢a i proizvoda na bazi ovog mesa, a pored farmi izgradena je i
fabrika za preradu ovog mesa najve¢a u Evropi, kapaciteta 28.000 tona sa mogucénos$cu
prosirenja.

Svi ovi segmenti bili su izgradeni i organizirani u skladu sa svim zahtjevima

tehnoloskih procedura, te su medusobno uvezani, tako da su kontinuirano bili usavrSavani i
dogradivani, da bi u konacnici i1 marketinski na najkvalitetniji nacin bili prezentirani, tako da

35



se tim putem stvorio izuzetno znacajan brend 1 prepoznatljivost istih, a S$to jo§ uvijek
predstavlja posebnu i veliku nematerijalnu vrijednost ovog Preduzeca, kao razvojnog resursa.

VI -1.2. Prehrambeno preradivacka industrija:

Prehrambeno preradivacka industrija se sastojala od veceg broja fabrika i pogona sa
instaliranom najmodernijom tehnologijom toga vremena, a ista je organizirana i vodena po
svjetskim modelima, uz angazman visSe od dvije stotine visokoobrazovanih, stru¢nih i
educiranih kadrova, koji su upravljali aktuelnim procesima.

Samo neki od tadasnjih tehnicko tehnoloskih segmenata, odnosno cijelina, bili su:

- Tvornica ¢okolade i kremova, kao i proizvoda na bazi prerade kakaovca, kapaciteta
6.000 tona,

- Tvornica keksa i biskvita, kapaciteta 8.500 tona proizvoda, tada ve¢ aktuelnih
brendova, Tops biskvita i Petit keksa,

- Przionica kafe, kapaciteta 11.000 tona najpoznatije kafe na ovim prostorima ikada,
pod nazivom Emina kafa,

- Tvornica kruha, peciva, kolaca i lisnatog tijesta, sa preko stotinu razli¢itih proizvoda,

- Mesna industrija Polje, kapaciteta 3.500 tona proizvoda na bazi pile¢eg mesa,

- Fabrika za preradu vode na tri razliCite lokacije, kapaciteta 13.000 tona koje su u
cjelini bile namijenjene izvozu,

- Pogon za proizvodnju zacina i dodatka jelima (brend Vegedor), sa kapacitetom od oko
4.000 tona,

- Pak centar za pakovanje zrnastih i praskastih proizvoda i aditiva,

- Tvornica supa, majoneza, hidrolizata i1 dresinga kecapa, sa kapacitetom 5.000 tona,

- Tvornica djecije hrane u probnoj proizvodnji u saradnji sa tada najpoznatijim
svjetskim proizvodacima,

- Hladnjaca sa Sok zamrziva¢ima na dvije lokacije, kapaciteta 5.000 tona 1

- Vlastiti skladisni prostor, povrsine 35.000 kvadrathih metara.

Stalni 1 poseban stru¢ni nadzor nad navedenim proizvodnjama bio je organiziran i
obavljao se kroz:

- Institut za prehrambenu tehnologiju,
- Institut za mesnu industriju 1
- Laboratorij za kontrolu 1 nadzor.

Oprema svih prethodno navedenih institucija i angazirani kvalifikovani, strucno
obuceni i educirani mladi kadrovi u koje su Agrokomerc i lokalna zajednica ulozili znacajna
financijska i druga sredstva predstavljali su materijalno nemjerljivu vrijednost i potencijal, u
koju se posebno i stalno ulagalo, 1 o kojoj se kontinuirano vodilo racuna.

VI -1.3. Primarna poljoprivredna proizvodnja:
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Segment primarne poljoprivredne proizvodnje, osim podrucja op¢ine Velika Kladusa,
bio je disperziran, prakticki na cijelom podruéju poslovnog djelovanja sistema Agrokomerc
Velika Kladusa (podrucja drugih bosanskohercegovackih opéina i opéina sa rubnog podrucja
Republike Hrvatske).

Ova oblast je bila opremljena sa svom kompletnom potrebnom mehanizacijom, te
uspostavljenim poljoprivrednim centrima, koji su stru¢no i organizacijski pokrivali sav
obuhvaceni teren.

Osim dehidratorskih stanica, proizvodilo se 4.000 tona lucerkinog brasna od lucerke
proizvedene na vlastitim povrSinama, veli¢ine od oko 700 hektara uredenog i melioriranog
zemljista.

Vise od 5.000 kooperanata je na svojim poljoprivrednim povr§inama proizvodilo
11.000 tona razli¢itih vrsta voca i povréa, kao sirovinsku bazu za fabrike prerade voca i
povrca.

Vrsen je redovno organizovani otkup Sumskih plodova, ljekobilja i gljiva, a posebno
kestena, u koli¢inama od oko 2.500 tona, za potrebe jedine fabrike za preradu kestena u ovom
regionu, a $to je predstavljalo novi brend ovog Preduzeca i Lokalne zajednice, kao i Regije u
cjelini.

Posebnu paznju Agrokomerc je u kontinuitetu takoder tada posvecivao i proizvodnji
Sampinjona za konzumnu upotrebu i preradu, najveéim dijelom za vanjsko trziSte, putem
kupovine moderne opreme za preradu ovog sortimenta, koja nazalost, zbog ve¢ pominjanih
razloga, nakon instaliranja iste, nikada nije ni proradila.

VI -1.4. Pratedi sadrzaji:

VI -1.4.1. Drustvenih standard, kao poseban segment ovoga preduzeca, brinuo se o
uposlenim radnicima, obezbjeduju¢i im minimalno jedan topli obrok dnevno, kvalitetnu i
strucnu zdravstvenu zastitu putem vlastitog dispanzera zdravlja i vrSio fizicko obezbjedenje,
odnosno ¢uvanje vlastitih proizvodnih i drugih objekata, te organizirao potrebne pretpostavke
1 uslove za stvaranje mogucnosti za ljetovanje svih zaposlenih koji su za to iskazivali interes
na atraktivnim turistickim lokacijama na Jadranskom moru,

VI -1.4.2. Transport je raspolagao sa viSe od pet stotina vlastitih kvalitetnih voznih
jedinica, od ¢ega su jednu trec¢inu predstavljala namjenska 1 specijalna vozila, sa kojim se
obezbjedivalo da se u svakom trenutku sva proizvedena roba moze isporuciti odredenom
kupcu i da se potrebni repromaterijal moze transportovati u odredenu fabriku.

VI -1.4.3. Inzinjering, sa svim svojim segmetima, je omogucavao da se izgradnja
planiranih potrebnih objekata i odrzavanje postojecih, moZe organizovati u vlastitoj reziji, kao
1 da se sa viSkom raspolozivih kapaciteta moze iza¢i na slobodno trziste, imaju¢i u vidu
materijalnu i kadrovsku opremljenost ovog segmenta.

VI -1.4.4. Sektor marketinga, sa kompletnom postoje¢om strukturom, €inila je mreza

veleprodajnih 1 maloprodajnih objekata izgradenih na razli¢itim lokacijama Sirom bivSe
zajednicke drzave, koja je sa razvijenom i posebno kvalitetnom komercijalno-distributivnom
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mrezom omogucavala redovitu komunikaciju sa kupcima, te blagovremeno i kontinuirano
sabdijevanje istih sa cjelokupnim asortimanom proizvoda.

Redovno se prisustvovalo i posjeCivalo sve sajmove, a reklamno-marketinske
aktivnosti bile su prepoznatljivost ovog preduzeca.

Poseban segment u okviru ovog sektora bila je Sluzba uvoza i1 izvoza, koja je
koordinirala sve medunarodne aktivnosti ove kompanije.

Razvijena i moderno opremljena mreza maloprodajnih objekata omoguéivala je
plasman vlastitih, i drugih, artikala do najzabacenijih podru¢ja naSe lokalne zajednice,
nerijetko istovremeno funkcionisu¢i i kao otkupna stanica.

Nadalje, prate¢i aktuelna savremena kretanja i pravce razvoja na globalnom nivou,
Agrokomerc je takoder bio usSao i u izgradnju novih fabrika, sa novim djelatnostima,
visokosofisticirane tehnologije, kao $to su bile fabrika za proizvodnju lijekova, fabrika za
proizvodnju eteri¢nih ulja, destilata, hidrolata, prehrambenih boja i aroma, aditiva 1 sli¢no.

Takozvana zgrada Duplex, zatim Gradska dvorana i Hotelsko-turisticki kompleks
Stari grad, kao uvezane cjeline, bile su predvidene u cjelosti za instaliranje IT tehnologije i
opreme za sveukupno uvezivanje cijelog sistema u jedinstvenu bazu podataka, radi lakSeg i
funkcionalnijeg pracenja i upravljanja ovako uspostavljenim i slozenim sistemom kao §to je to
bio Agrokomerc.

VI -1.5. Samoodrzivost:

Samo ovaj, iako prili€no skromno pomenuti, dio izgradenih objekata i organiziranih i
razvijenih djelatnosti, bez posebnog i detaljnijeg pojedinacnog elaboriranja, ukazuje na
nespornu C¢injenicu da je Agrokomerc u to vrijeme bio, ne samo moderna i
multifunkcionalna kompanija, ve¢ da je predstavljao strateski koncept i viziju razvoja,
sa posebnom usmjereneoS¢u na razvoj sela u svim segmentima i sa zapoSljavanjem
stanovniStva sa naroCitim akcentom na socijalno najosjetljivije kategorije drustva, kao
S§to su Zene, mladi i hendikepirani po bilo kojem osnovu, a §to je u konacnici za rezultat
imalo i stvaranje mogucénosti za znacajan povratak domicilnog stanovni§tva na ove
prostore, koje je ranije bilo prisiljeno u potrazi za zaposlenjem napustati rodni kraj.

Ovako intenzivan napredak i razvoj sela, naslonjen u cjelosti na razvojne projekte
Agrokomerca, koji su se najvecim dijelom ogledali kroz izgradnju modernih infrastrukturnih 1
privrednih objekata omogucio je takoder odrZiv i stabilan razvoj svih podruc¢ja Op¢ine Velika
KladuSa, kao Lokalne zajednice, na Cijem podrucju je bio instaliran najve¢i dio kapaciteta
ovog Preduzeca.

Svako selo, pa ¢ak i manja naselja op¢ine imala su makar po jedan privredni objekat iz
sastava, odnosno vlasniStva Agrokomerca, koriste¢i pri tom u punom kapacitetu i sve
raspolozive pratece infrastrukturne objekte 1 druge sadrzaje koji su bili u funkciji tih objekata,
po ¢emu je Agrokomerc u bivSoj drzavi bio posebno prepoznatljiv.

Izgradene stabilne trafostanice, vece snage, 1 kvalitetna distributivna niskonaponska

elektromreza, omogucavale su kvalitetno i1 stabilno napajanje domacinstava elektricnom
energijom.
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Izgradnjom modernog vodovoda, sa velikim kapacitetom, vecini velikokladuSkog
stanovnis$tva je omoguceno da po prvi put u historiji dobije pitku i higijenski zdravu i
ispravnu vodu.

Posebnu korist za seoska podrucja predstavljala je izgradnja kvalitetnih putnih
pravaca, praktickih do svih, pa i onih najudaljenijih, dijelova Opcine, ¢ime je u znatnoj mjeri
stanovnis$tvu olaksan pristup administrativnom centru lokalne zajednice, kao i zadovoljavanje
1 svih drugih svakodnevnih li¢nih i porodi¢nih potreba.

Svakako da je uticaj razvoja Agrokomerca postupno se Sirio 1 na cijelu regiju, pa i
drzavu, tako da je isti ve¢ bio postao faktor koji pokrece znacajne razvojne procese, pogotovo
u oblasti poljoprivredne proizvodnje i preradivacke industrije, kao i znatnog broja drugih
pratecih djelatnosti.

Ovako slozenu organizaciju mogli su uspjesno voditi samo oni koji su je stvarali i
osmisljavali, a §to je, naZzalost na najgori moguéi nacin, neposredno pokazalo i potvrdilo
dolazece vrijeme.

Svaki izgradeni objekt, ili pogon je bio osnova za razvoj drugog projekta koji zajedno
¢ine jedinstvenu cjelinu specificnog koncepta razvoja nigdje zabiljeZzenog do tada.

Izdvajanjem bilo kojeg segmenta iz ovog sistema ugrozava se cijeli koncept zbog svoje
bliske povezanosti i horizontalne i vertikalne meduzavisnosti, a $to je cjelokupnom sistemu
davalo posebnu i ¢vrstu samoodrzivost.

Promjenom zakonskih propisa tadaSnje drZave, pocetkom devedesetih godina
Agrokomerc je pretvoren u Dionicarsko drustvo sa Zeljom da se omoguci njegovim tvorcima
(dioni¢arima) da samostalno upravljaju vlastitom firmom 1 razvojem, ostvarujuci pripadajuce
benefite po tom osnovu.

Nesretni rat koji se desio na ovim prostorima onemogucio je da se ove aktivnosti
sprovedu do samog kraja i da se u cijelosti okonc¢a proces tranformacije poduzeca.

Nova politicka struktura, nastala tokom ratnih deSavanja u novoj drZavi, umjesto da
omoguci uspjeSan zavrSetak ve¢ zapocetih procesa transformacije ovoga poduzeca, ¢ime bi
dobila privredni subjekt koji je u stanju zapoceti novi razvojni ciklus, prijeko potreban novoj
drzavi devastiranoj ratnim deSavanjima po svim osnovama, pogotovo ekonomsko-razvnojnim
1 socijalnim, u potpunosti je zanemarila potencijale Agrokomerca i ne koriste¢i iste, te
dopustajuci njihovu devastaciju i uniStavanje, svjesno je i vjeStacki proizvodila stanje opce
bezperspektivnosti.

Zbog ovih, i bezbroj drugih ¢injenica, AGROKOMERC JE BIO, JOS UVIJEK
JESTE, I JOS DUGO VREMENA CE BITI, ZNACAJAN I NEZAOBILAZAN
RESURS I POTENCIJAL OPCINE VELIKA KLADUSA, pa i Sireg okruZenja, te zbog
toga zasluZuje punu i posebnu paznju i MORA BITI UVAZAVAN I U ZNACAJNOJ
MJERI OBUHVACEN STRATEGIJOM RAZVOJA, KAO I DRUGIM PLANSKIM
DOKUMENTIMA bilo koje vrste i bilo kojega oblika opéinskog nivoa planiranja, kao i
drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.
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I zbog toga je, i zato, bilo potrebno, makar i djelimi¢no, pomenuti u ovom
materijalu, jo§ uvijek raspoloZive resurse i potencijale Agrokomerca, koji je bio u
najvecem usponu 1986. godine i to, oplemenjeno sa rezultatima postignutim poslije takozvane
,mjenicne afere”, treba biti cilj, polazna osnovica i veodilja u aktivnostima izrade
Strategije razvoja Op¢éine Velika Kladusa.

Naravno, da ni u kom slucaju nije cilj, niti namjera, da se ovim materijalom posebno
analiziraju i1 detaljnije obrazlazu sadrzaj, elementi i planske veli¢ine prethodnih strategija
razvoja i drugih planskih dokumenata Op¢ine Velika Kladusa, jer to nije ni karakter ove vrste
dokumenata, a i zbog razloga Sto takva aktivnost mora biti predmetom sasvim druge vrste
dokumenata 1 analiza.

Medutim ono §to ovom prilikom jeste cilj, je namjera da se kroz ove Osnove programa
rada i politike Op¢inskog nacelnika identifikuju svi raspoloZivi resursi, osnovne vizije i
strateski ciljevi, koji bi se trebali detaljnije razraditi i kao takvi trebali biti osnov za izradu
StrateSke platforme, kao okvirnog dokumenta na kojem ¢e se zasnivati proces programiranja
1 izrade Strategije razvoja Op¢ine Velika KladuSa za period 2021-2027. godina, a ovo
posebno, i1 zbog toga, §to su se sada stvorili i postoje svi kvalitetni uslovi potrebni za izradu
ovog planskog razvojnog dokumenta u cjelosti uskladenog i1 usaglasenog u pogledu
podrzanosti ciljeva, mjera i projekata sa postoje¢im integralnim sektorskim razvojnim
strategijama viSih nivoa vlasti, izradenim uz potpunu primjenu svih aktuelnih principa
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji su
utvrdeni, u prvom redu Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 32/17), te
Uredbom o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:92/19), a posebno uz primjenu principa:

- Otvorene 1 potpune koordinacije po svim pravcima,

- Ravnopravnosti spolova 1 jednakih mogucénosti za sve gradane,
- Partnerstva i

- Javnosti 1 transparentnosti.

Svakako da, kada je u pitanju kalendar aktivnosti na pripremi, izradi i donoSenju
Strateske platforme 1 drugih planskih dokumenata, pa i same Strategije razvoja, treba imati u
vidu okolnost specifi¢ne pozicije Op¢ine Velike KladuSa u odnosu na pripremu, izradu i
donoSenje ove vrste dokumenata, te neusaglasenost kalendara dosadasnjih aktivnosti i1
planskih perioda na koje se odnose ovi dokumenti, pa ¢e stoga biti potrebno iste usaglasiti u
narednom periodu, a imaju¢i u vidu da planski period koji bi trebao biti istim obuhvacen ve¢ u
znatnoj mjeri je aktuelan, namece se, zbog te, a i drugih specifi¢nosti, potreba nuzZne
promjene perioda obuhvatnosti, odnosno perioda vaznosti i primjene tog dokumenta, sa
perioda 2021-2027. godina, na period 2021-2031. godina, o kojem pitanju se svako u
narednom periodu, na odgovarajuci nacin treba odrediti i Op¢insko vijece, kao organ koji
u konacnici i donosi ovaj Dokument.

VII PRIVREDA I ZAPOSLJAVANJE
Osnovna ustavna i zakonska obaveza lokalne uprave u sistemu federalnog principa

organizovanja je da u skladu sa njenim direktnim i prenesenim nadleznostima stvori povoljan
administrativno-pravni okvir i ambijent za funkcionisanje privrede, poduzetnistva i obrta.
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Stvaranje uslova za otvaranje novih radnih mjesta je proces koji zahtijeva kontinuiran,
sistematiCan i predan rad svih uc¢esnika u tom procesu.

Cinjenica je da se sa pozicije Opéine Velika Kladusa, kao lokalne zajednice ne moze
uticati na faktore koji proizlaze iz nadleznosti viSih nivoa vlasti, pa je stoga nuzno staviti u
potpunu funkciju sve raspoloZive vlastite resurse, u prvom redu preduzecéa Ciji je
osniva€ i vlasnik Op¢éina, 1 na taj naCin obezbjediti nova zaposljavanja 1 pokazati sebi i
drugima da se moZe i da ima nade za bolji Zivot gradana Op¢ine Velika Kladusa.

Na koji nac¢in Op¢ina Velika KladuSa moZe stvoriti ovakav ambijet?

Op¢inski organ uprave ¢e u narednom periodu kontinuirano poduzimati potrebne
aktivnosti u pravcu izgradnje stabilnog i stimulativnog okruzenja za nove, kako domace, tako
1 strane investicije.

Donosenjem kvalitetnih nedostaju¢ih prostorno planskih dokumentata inicirat ée se
izgradnja, osnivanje i uredenje industrijskih i poduzetnickih zona.

U ovom mandatnom periodu Opcinskog nacelnika formirat ¢e se drugadiji i
profitabilniji pristup utvrdivanja mjera poticanja razvoja poljoprivredne proizvodnje,
sa posebnim akcentom na kapitalna ulaganja u poljoprivredi, a koja bi u prvom redu
ukljucivala postojeée opcinske kapacitete u poljoprivrednoj proizvodnji, ali i ulaganja u
preradivacke kapacitete.

I dalje ¢e se, i u znacajnijoj mjeri, stimulirati i pomagati razvoj obrtniStva na
podruc¢ju Op¢ine Velika Kladusa iz razloga $to se dosadasnja praksa nije pokazala
adekvatnom u datim uslovima poslovanja, a posebno kada je u pitanju ravnopravnost poloZaja
u odnosu obrtnik-poduzetnik.

U cilju izvrSavanja planiranih obaveza u aktuelnom mandatnom periodu prioritet ¢e se
staviti na lokalni ekonomski razvoj, u kojem smislu ¢e se savjetnicki tim Opcinskog
nacelnika staviti u potpunu funkciju, a u cilju unapredenja poslovnog ambijenta, komunikacije
sa viSim nivoima vlasti, pra¢enja i implementacije programa koji su u toku, te kreiranja i
pripremanja novih investicionih projekata.

Cilj je na ovaj nacin, 1 ovakvim pristupom, stvoriti prepoznatljiv brend u odnosu na
ostale lokalne zajednice, tako Sto e se sve vlastite intelektualne, materijalno-tehnicke i sve
druge kapacitete staviti u funkciju potencijalnih investitora, na nacin da im se izradi
kvalitetne planove poduzetni¢kih zona za ulaganje, dovede potrebna infrastruktura u te zone,
skrate procedure pri izdavanju neophodnih odobrenja za gradenje, te ponudi odredene
benefite, kao katalizatore gradnje, oslobadaju¢i ih pla¢anja odredenih obaveza u proceduri
izdavanja odobrenja za gradnju, kao Sto su renta i uredenje zemljiSta, zatim, dajuci
investitorima olakSice i1 nakon otpocinjanja sa radom, kroz oslobadanje i umanjenje
komunalne naknade za odredeni period nakon pocetka rada novih privrednih subjekta.

Najveci potencijal Opc¢ine Velika KladuSa, osim prirodnih i izgradenih resursa, su
ljudi i njihova do sada ve¢ stecena iskustva, obrazovanje i radne navike.

Posebno su vazni mladi i obrazovani ljudi.
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Ovom potencijalu je neophodno kroz Strategiju razvoja Op¢ine posvetiti posebnu i
duznu paznju.

Nuzno je u programskom periodu predvidjeti dio budzetskih sredstava u pravcu
podrzavanja projekata samozapoSljavanja, pogotovo u oblasti obrta, poljoprivrede, te
malih i srednjih preduzeca, kao i plasmana domacdih proizvoda na trziSte van Op¢ine
Velika Kladusa, kroz podrsku odgovaraju¢oj promociji obrta i poduzetnisStva.

Kontinuirano nastaviti stvarati bolji ambijent za otvaranje novih radnih mjesta, nudeci
opéinsko zemljiSte i druge prirodne resurse zainteresovanim domadim i stranim
investitorima i privrednicima.

Aktivno, u saradnji sa nadleznim organima viSih nivoa vlasti ¢e se raditi na okon¢anju
pokrenutog postupka revizije izvrSene privatizacije preduzeca, nosioca prijeratnog
razvoja Op¢éine Velika KladuSa, u prvom redu “Agrokomerca”, te na iznalaZenju
odgovaraju¢ih rjeSenja za kona¢no i trajno definisanje statusa imovine i kapaciteta
»Agrokomerca* i pruZanju konkretne podrSke Programu borbe protiv bjede i
siromastva i drugim aktivnostima koje je iniciralo i vodi Udruzenje za zastitu prava
nezaposlenih dionicara ,,Agrokomerc* Velika Kladusa.

U okviru ve¢ istraZzenih prirodnih resursa sa kojima Opc¢ina raspolaze, narocito
termalnih voda i ostalih mineralnih sirovina, kao i drugih prirodnih bogatstava pogodnih
za razvoj turizma, u skladu sa zakonskim procedurama potrebno je, putem za to nadleznih
organa, pokrenuti koncesione ponude za trziste, kako domace, tako i inozemno.

Poduzetnicima 1 privrednim subjektima koji imaju namjeru realizirati investicione
programe iz oblasti eksploatacije prirodnih resursa, pruziti pomo¢ kroz davanje potrebnih
informacija, uputstava 1 dokumenata.

Iskoristiti turisticke potencijale, narocito u oblasti seoskog turizma, naslanjajuci se
na postojecu regionalnu turisticki ponudu.

Zajedno sa Turistickom zajednicom Unsko-sanskog kantona 1 resornim kantonalnim
ministarstvom, a imaju¢i u vidu naSu geostrateSku poziciju naspram znacajnijih Siroko
poznatih turistickih destinacija, kao $to su Slunj, Plitvicka jezera, Topusko, Una, Gata, sve iz
blizeg okruzenja, kroz Prostorni plan, ukljucujuéi i ve¢ uredene lokalitete starih gradova
predvidjeti, rezervirati i izgraditi kapacitete za seoski turizam, te uspostaviti medusobnu
saradnju sa susjedima kako bi i njihove goste doveli na podru¢je naSe Opcine.

Ovo svakako zahtjeva definisanje potrebnih procedura s ciljem trziSne valorizacije
rezultata do sada izvrSenog ulaganja u turizam na podrucju nase Opcine, a tu svakako treba
uzeti u obzir 1 speleoloska blaga 1 potencijale, poput pe¢ine Hukavica.

U saradnji sa Javnim preduzec¢em Unsko-sanske Sume, inicirati 1 na podru¢ju Opcine
realizirati odgovaraju¢i program zaStite i poSumljavanja devastiranih Sumskih podrucja

koja su u drzavnom vlasniStvu.

Uspostaviti partnerski odnos sa poduzetnicima 1 obrtnicima putem Udruzenja
poduzetnika i UdruZenja obrtnika Op¢ine Velika Kladusa.
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Definisati, u suradnji sa nadleznim drzavnim organima, sudbinu i status u prvom
redu industrijske zone Polje, a i drugih prostora na kojima su postojale i funkcionisale
narocito organizacione jedinice, kao i proizvodni pogoni i kapaciteti “Agrokomerca”, a i
drugih velikokladuskih prijeratnih preduzeéa koja su uniStena putem izvrSenog
postupka takozvane privatizacije i u skladu sa tim, kroz strateSka planska i razvojna
dokumenta, na odgovarajuéi nacin funkcionalno definisati taj prostor sa dugorocno
utvrdenom namjenom.

Pruziti svu neophodnu pomo¢ individualnim poljoprivrednim proizvodacima u obimu
koliko je to u nadleznosti Opc¢inske administracije, te omoguciti Sto lakSe organizovanje
poljoprivredne, a narocito kooperativne proizvodnje, na vlastitim gazdinstvima.

Aktivno djelovati na izradi, donoSenju i1 provedbi Strategije razvoja Opcine 1 drugih
strateSkih, razvojnih i planskih dokumenata, a naroCito Strategije razvoja poljoprivrede, sa
akcentom na efikasnije koriStenje poljoprivrednog zemljiSta i drugih resursa, kroz
podrsku podizanja novih zasada odredenih kultura (kesten, orah, ljeSnjak i sli¢no),
uvodenje novih sortimenata, proizvodnju voca, povréa, Zitarica, krmnog bilja 1 sli¢no.

Nastaviti sa organiziranjem i raditi na proSirenju i obogacéivanju sadrzaja tradicionalne
op¢inske Manifestacije ,,KladusSki dani poljoprivrede“, na kojoj je potrebno redovno
vriiti prezentiranje dostignutog stepena proizvodnje na selu, vrSiti izloZbu savremene
poljoprivredne mehanizacije, najboljih rasnih grla krupne i sitne stoke, poljoprivrednih
proizvoda i drugih dostignuca u oblasti poljoprivredne proizvodnje, kao poticaj za vece
koristenje prirodnih uslova za razvoj poljoprivrede, kao najznacajnijeg resursa na
podrudju nafe Opéine, sa konaénim ciljem da ova Manifestacija preraste u KLADUSKI
POLJOPRIVREDNI SAJAM.

U skladu sa prethodno navedenim, posebno i aktivno, ¢e se raditi i na definisanju i
uspostavi vlastitog modela konkurentskih prednosti Lokalne zajednice.

Da bi uspjela u aktuelnoj konkurenciji Opc¢ina Velika KladuSa mora razviti
konkurentske prednosti koje privlace gradane, investiture 1 posjetitelje na njeno podrucje.

Konkurentske predsnosti predstavljaju faktor razlikovanja odredenog ucesnika
konkurencije od drugih, imaju¢i pri tom u vidu vrijednosti koje nudi svojim korisnicima.

Konkurentske prednosti se mogu u osnovi stvoriti na dva nacina:

1. Nizim troskovima (troskovi investiranja, ili operativhog poslovanja na podrucju
Op¢ine) i

2. Diferenciranjem usluga koje se nude od strane lokalne zajednice (ponuda
kvalitetnih lokacija u poduzetni¢kim, ili industrijskim zonama).

Svaka lokalna zajednica mora graditi svoj vlastiti model konkurentskih prednosti.

Svaki ozbiljan pristup lokalnom ekonomskom razvoju podrazumijeva koncipiranje
dijamanta konkurentskih prednosti.

To je sredstvo za gradenje konkurentnosti i za profiliranje konkurentskih prednosti.
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To je okvir koji pokazuje kako ¢e se konkurirati u promociji razvoja, da bi se postigli
ciljevi vezani za zaposljavanje.

Kao prihvatljiv nain pristupa pitanju aktiviranja faktora razvoja moze kvalitetno

posluziti njihova klasifikacija u slijedece grupe:

1. Faktori lokacije - po ¢emu je lokacija Op¢ine atraktivna za razliCite ekonomske
djelatnosti (turisticke atrakcije, blizina velikih trziSta, povezanost sa jakom
industrijom i dobrim komunikacijama).

2. Privatni sektor - neoptre¢en javnim sektorom, Sto znaci da javni sektor svojim
uslugama stoji na raspolaganju privatnim kompanijama i stvara prijateljsko
okruZzenje za privatni biznis.

3. Proaktivan i poduzetnicki javni sektor znaci obavezu da se javni novac ulaze u
razvoj privrede, kroz dobru poduzetniCku infrastrukturu (poduzetnicke zone,
industrijske zone, biznis inkubatori, tehnoloski parkovi, promocija potencijala
privrede, organiziranje sajmova i privrednih izlozbi, ulaganje u dokvalifikaciju
radnika i sli¢no).

4. Prirodna bogatstva su samo jedan od elemenata, ali ne i jedini, za usmjeravanje
razvoja, jer u protivnom se razvija monokulturna proizvodnja koja ograniava
razvoj.

5. Naslijedeno stanje privrede - neke opéine su naslijedile velika industrijska
preduzeca u problemima, a neke poduzetnicki duh jer nisu imale velika preduzeca.

6. Sticanje certifikata povoljnog poslovnog okruzenja bi trebalo da bude primarni cilj
svake opcine.

Medutim, to je samo dio posla u privlacenju, jer iz svakog kriterija certificiranja
treba razviti odgovarajuce politike, planove i mjere za uspjesan razvoj.

7. Nacelo ravnopravnosti svih vrsta kapitala da pod jednakim uslovima mogu
sudjelovati u lokalnom ekonomskom razvoju (javni i privatni, domaci i strani
kapital), je veoma vazno za razvoj.

Iako je normalno da ¢e u javnim poreduzecima i javnoj infrastrukturi dominirati
javni kapital, a u poduzetnickim djelatnostima privatni kapital, u odredenim
slu¢ajevima ¢e postojati opravdanost za poduzimanjem projekata javno-privatnog
partnerstva u kojima Ce se za javne potrebe koristiti privatni kapital.

Pri tome, treba dobro, kroz pripremna studijska istrazivanja istraziti kakav je odnos
javnog prema privatnom i posti¢i potrebnu ravnotezu, otklanjajuci sve potencijalne
mogucnosti za koruptivne i kriminalne radnje.

Prilikom izrede Osnova programa i politike rada Opc¢inskog nacelnika Opcine Velika
KladuSa za period 2021-2024. godina, posebno se imalo u vidu potrebe 1 obaveze u cilju
stvaranja uslova za unapredenje javne uprave i financija, unapredenje infrstrukture i
dinami¢nog lokanog razvoja, kao 1 ciljevi utvrdeni StrateSkom platformom za izradu
Strategije razvoja Op¢ine Velika KladuSa za period 2021-2027. godina odnosno 2021-2031.
godina, a narocito se imalo u vidu okolnosti 1 stanje iz bliske proSlosti, taénije 1965. godine,
kada Velika KladuSa nije imala niti jednog kvadratnog metra asvaltirane povrSsine, kada je u
Op¢ini bilo ukupno 212 zaposlenih i kada je na Citavoj Op¢ini bilo samo tri televizora, a
srediSte uzeg gradskog podrucja je vise li¢ilo na loviste, nego na sredinu u kojoj zivi normalan
civilizirani Covjek.

To stanje se u vrlo kratkom periodu, do osamdesetih godina, znacajno promijenilo,
prvenstveno zahvaljujuéi “Agrokomercu” i njegovom idejnom tvorcu, aktuelnom Opéinskom
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nacelniku, tako da je samo “Agrokomerc” tada zaposSljavao preko trinaest hiljada radnika i
izvozio u vise od Sezdeset zemalja Sirom Svijeta.

Medutim u bliskoj proslosti, nazalost se desilo i nekoliko znacajnih, a moze se sa
punim pravom re¢i za Veliku Kladusu i historijskih, odnosno sudbinskih dogadaja, koji su iz
korjena promjenili stanje i uslove Zivota na podrucju nase Lokalne zajednice.

1. “Agrokomerc” je otet od njegovih stvaraoca, dionicara, Kladus¢ana prije svega,

2. “Saniteks” postoji samo kao pojam, a ni to vise nije kladusko, a

3. Od “Grupex-a” nije ostalo ¢ak ni ime.

Nakon ovoga u Velikoj Kladusi nije ostalo nista KLADUSKO, a $to je Veliku
KladusSu, kao lokalnu zajednicu, ¢inilo VELIKOM u pravom smislu znacenja te rijeci.

Ipak trac¢ak nade i vjere u bolju, izvjesniju i sigurniju buducnost dalo je Opcinsko
vije¢e Opc¢ine Velika Kladusa, koje je na prijedlog Op¢inskog nacelnika usvojilo odredena, za
lokalnu zajednicu sudbinski zna¢ajna dokumenta.

Naime budu¢i da kroz razgovore sa privrednicima i privatnim sektorom, koji su
vodeni na temu razvoja i iskazivanja eventualnog interesa, opredjeljenja i moguénosti za
javno privatno partnerstvo nije se doSlo do ocekivanih, ta¢nije nikakvih rezultata, a pod
realnom pretpostavkom da ¢e proces revizije izvrSene privatizacije u drzavi, imajuéi u vidu
dinamiku sa kojom se odvija ovaj proces, svakako trajati duzi vremenski period, a i sam ishod
istog je u cjelosti neizvjestan, jedino $to je Opcéinskom nacelniku u tom smislu preostalo, kao
realno, moguce i opravdano, bilo je da u skladu sa svojim nadleznostima i ovlastenjima, kroz
svoj Program, odnosno Osnove svog programa i politike rada za zapoceti mandatni period,
ponudi, kao osnovni, odnosno temeljni 1 suStinski sadrZaj: ,,Reviziju privatizacije i
poslovanja privrednih subjekata na podrucju Opéine Velika KladuSa putem razvoja®.

Ovaj Program je Opcinsko vije¢e Opcéine Velika KladuSa, na prijedlog Opcéinskog
nacelnika, usvojilo na svojoj V redovnoj sjednici, odrzanoj 27.03.2017. godine.

Paralelno sa prethodno navedenim aktivnostima, intenzivno su vrSene 1 pripreme za
organizaciju 1 odrZzavanje tematske sjednice Opéinskog vijea na temu revizije
privatizacije preduzeéa ,,Agrokomerc” dd, ,,Saniteks* dd, ,,Grupex“ dd i Hotelsko-
ugostiteljsko turistickog preduzeéa , Kladusnica* dd Velika Kladus$a, koja je napokon
organizirana i odrzana 20.04.2017. godine.

Nakon provedene sveobuhvatne rasprave, na tematskoj sjednici Opcéinsko vijece je
jednoglasno prihvatilo, odnosno usvojilo slijedece zakljucke:

1. Op¢insko vije¢e Opcine Velika Kladusa, sukladno Zakonu o reviziji privatizacije
drzavnog kapitala u gospodarskim drustvima i bankama u Federaciji Bosne 1 Hercegovine
(,»Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, broj 55/12), podnosi Zahtjev Agenciji za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, za reviziju privatizacije poduzeca
»AGROKOMERC* d.d. Velika Kladusa, a narocito: reviziju vlasnicke strukture kapitala u
Agrokomercu, reviziju provedene male privatizacije, reviziju prodane i ostale imovine koja se
vodi vanbilansno.
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2. Op¢insko vije¢e Opcine Velika Kladusa, sukladno Zakonu o reviziji privatizacije
drzavnog kapitala u gospodarskim druStvima i1 bankama u Federaciji Bosne 1 Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 55/12), podnosi Zahtjev Agenciji za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, za reviziju izvrSene privatizacije
poduzecéa ,,GRUPEX* d.d. Velika Kladusa.

3. Op¢insko vijec¢e Opcine Velika Kladusa, sukladno Zakonu o reviziji privatizacije
drzavnog kapitala u gospodarskim druStvima i bankama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 55/12), podnosi Zahtjev Agenciji za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, za reviziju izvrSene privatizacije
poduzecéa ,,SANITEKS* d.d. Velika Kladusa.

4. Op¢insko vijee Opcéine Velika Kladusa, sukladno Zakonu o reviziji privatizacije
drzavnog kapitala u gospodarskim drustvima i bankama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, broj 55/12), podnosi Zahtjev Agenciji za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, za reviziju izvrSene privatizacije
Hotelsko ugostiteljsko turisti¢kog preduze¢a ,,KLADUSNICA® d.d. Velika Kladusa.

5. Sukladno Statutu Op¢ine Velika Kladusa i ¢lanu 42. Poslovnika Op¢inskog vijeca
(,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Velika Kladusa®, broj: 12/11) formira se privremeno radno tijelo
od 11 ¢lanova od kojih su najmanje tri ¢lana iz reda Opcinskog vijeca, a ostali su vanjski
Clanovi iz reda Udruzenja dionicara poduzeca , Agrokomerc®, , Grupex®, ,Saniteks® i
Hotelsko ugostiteljsko turistickog preduzeca ,,KladuSnica®.

Radno tijelo se osniva s ciljem prikupljanja dokumentacije vezane za utvrdivanje
strukture vlasniStva 1 privatizaciju predmetnih poduzeca, te suradnju s ekspertnim timom
kojeg imenuje Op¢inski nacelnik 1 sa Agencijom za reviziju privatizacije.

Sredstva za rad privremenog radnog tijela osigurati ¢e se iz BudZeta Opc¢ine Velika
Kladus$a, a visinu naknade odrediti ¢e Opc¢inski nacelnik na prijedlog Komisije za izbor 1
imenovanja Op¢inskog vijeca.

Radno tijelo prestaje sa radom nakon prestanka aktivnosti vezanih uz reviziju
privatizacije.

6. Zaduzuje se Opcinski nacelnik da angaZira ekspertni tim, koji je radio projekt
pretvorbe Drustvenog poduzeca ,,Agrokomerc* u Dioni¢ko druStvo, kako bi isti aktivno
ucestvovao u utvrdivanju stvarnog stanja imovine i suradivao sa Agencijom za reviziju
privatizacije, te da angazira 1 druge stru¢njake iz raznih oblasti koji bi aktivno ucestvovali u
prikupljanju potrebne dokumentacije za utvrdivanje strukture vlasnistva i reviziju izvrSene
privatizacije navedenih poduzeca.

Visina naknade 1 nacin placanja, Opc¢inski nacelnik ¢e regulirati pojedinacnim
ugovorima.

7. Op¢insko vije¢e Opcine Velika Kladusa trazi od Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine da zaustavi sve promjene na imovini ,,Agrokomerca®, te sve pravne radnje do
zavrSetka 1 okoncanja revizije ,,Agrokomerca®, te da zbog znacaja za lokalnu zajednicu
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Zahtjev za reviziju privatizacije u ,,Agrokomercu‘ d.d. Velika Kladusa urgentno stavi na listu
prioriteta rada Agencije za reviziju privatizacije

8. Opcinsko vije¢e Op¢ine Velika Kladusa zaduzuje Opcinskog nacelnika da pokrene
ocjenu ustavnosti Zakona gdje je povrijedeno pravo dionicara, radnika i lokalne samouprave.

Dakle, Op¢insko vijeCe je, pored ostalih usvojenih akata, na Tematskoj sjednici,
jednoglasno donijelo i Zakljuéak o REVIZIJI PRIVITIZACIJE POSLOVANJA
PRIVREDNIH SUBJEKATA NA PODRUCJU OPCINE VELIKA KLADUSA, PUTEM
RAZVOJA, ¢ime je prakti¢ki i neposredno Op¢inkog nacelnika Op¢ine Velika Kladusa
OBAVEZALO da ovaj proces prioritetno ORGANIZIRA, POKRENE I REALIZIRA.

VII-1. RAZVOJ OPCINE PUTEM JAVNIH PREDUZECA

Ovaj model razvoja podrazumijeva da postojeca javna preduzeca kojima je Opcina
Velika Kladusa vlasnik i osnivaé, pored dosadasnje, osnovne djelatnosti kojom se bave, uvedu
1 nove djelatnosti na koji nacin bi se stvorile mogucnosti za dodatno zapoS$ljavanje, uz
odgovarajuce subvencije iz Budzeta Op¢ine kroz odredeni vremenski period.

Tako definisane, nove i dodatne djelatnosti, nakon proteka odredenog vremenskog
perioda subvencioniranja, bile bi osposobljene za potpuno samostalno i odrzivo djelovanje i
funkcionisanje, te osnivanje drugih, novih subjekata, putem kojih bi se pokrenuo znacajan
razvojni proces 1 stvorila moguénost dodatnog zaposljavanja.

Po ovom, ranije u ovim Osnovama ve¢ spomenutom modelu, subvencije iz opéinskog
Budzeta u periodu prethodnog mandata Opc¢inskog nacelnika koristilo je JKUP ,,Komunalije*
d.o.o. Velika Kladusa koje je, od svih javnih preduzeca kojima je osniva¢ Opcina, u punom
kapacitetu, 1 bez rezerve, prihvatilo ponudeni koncept 1 sve svoje resurse 1 kapacitete stavilo
na raspolaganje ovom potpuno novom modelu razvoja, na koji nadin je, kroz ovaj model,
svoje zaposlenje ostvarilo viSe od dvije stotine stanovnika naSe Opcine, tako da ovaj model i u
narednom periodu mora biti nastavljen i dogradivan kroz dokompletiranje postojecih 1
uvodenje novih djelatnosti, kako u ovom Javnom preduzecu, tako 1 u drugima pravnim
subjektima (preduze¢ima i ustanovama) kojima je osniva¢ Opc¢ina Velika Kladusa.

Medutim ovakav pristup razvoju naSe Lokalne zajednice naZalost naiSao je na neviden
otpor, neposredno odmah nakon njegovog obznanjivanja, odnosno od samog pocetka njegove
implementacije, a negativne reakcije 1 otvoreno suprotstavljanje u odnosu na ovaj pristup
razvoju bilo je izrazeno na nacin i u obliku, kakav ranije nikad nije bio zabiljezen.

Ova aktivnost se manifestirala u obliku otvorenih izjava, nastupa u smislu tvrdnji da je
to protuzakonit akt, da se radi o klasi¢cnom pranju para, zaposljavanju stranackih kadrova i
slicno, bez bilo kakvih utemeljenih osnova i stru¢nih analiza, na nacin da je sve ucinjeno kako
bi se Projekat potpuno blokirao, ili bar usporio, posebno nakon osnivanja vezane firme.

Osnov, a 1 potvrdu opravdanosti opredjeljenja za nastavak razvoja po ovom modelu,
usprkos svemu, ipak pradstavljaju dostignuti rezultati koje je ovo preduzece (JKUP
»~Komunalije* d.o.o0.) ostvarilo u periodu subvencije, odnosno u periodu prethodnog mandata
Op¢inskog nacelnika, u prvom redu, u pogledu tehnicke opremljenosti, te kadrovske
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osposobljenosti 1 popunjenosti, koja je omogucila ravnopravno uklju¢ivanje ovog Preduzeca u
sve privredne aktivnosti, ne samo na podrucju op¢ine Velika Kladusa, ve¢ i Sireg okruzenja.

Usporediti ovo preduzece sa pocetka 2017. godine, kada je pokrenuta ova aktivnost, sa
danasnjim stanjem, na isteku 2021. godine, predstavlja stvarni i najvjerodostojniji osnov i
parametar za analizu opravdanosti, vrijednosti i ostvarenih rezultata ovog modela razvoja.

Imovina i resursi ovog preduzeca, ukupan prihod, broj i struktura uposlenika,
izgradeni potencijal 1 osposobljenost, te planirani projekti u narednom periodu, daju nam za
pravo i obavezu da se ovo preduzece, daljnjim subvencijama dodatno dovede u situaciju
samofinanciranja i potpune odrzivosti poslovanja.

Djelatnosti preduzec¢a su u potpunoj povezanosti sa aktuelnim razvojnim planovima i
projektima Opc¢ine Velika Kladusa u budué¢em periodu, te se veoma jednostavno i lako mogu
prilagoditi i uklopiti u iste.

Druga javna preduzeca nisu omogucila, odnosno prihvatila proSirenje ovog modela
razvoja kako je to bilo planirano, te su pojedini projekti morali biti privremeno zaustavljeni.

Naredni period se mora iskoristiti za potpuno i ubrzano uklju¢ivanje istih u ovaj
proces, kako bi se na taj nacin stiglo na vrijeme realizirati projecirane i utvrdene projekte.

U svakom slu€aju ovaj Projekt i Model se 1 u narednom periodu mora nastaviti,
naravno prilagoden nastalim promjenama uslova i prilagoden novom nacinu rada.

Posebnu paznju, svakako zasluzuje i Cinjenica da je JKUP ,, Komunalije* u periodu
subvencioniranja formiralo, te stru¢no i1 tehni¢ki osposobilo i opremilo, izuzetno jaku
gradevinsku operativu koja, ve¢ u ovom trenutku, predstavlja prepoznatljiv i vazan faktor u
aktuelnim, a i budu¢im aktivnostima izgradnje novih infrastrukturnih projekata, a koji su u
cjelosti u funkciji glavnog razvojnog Projekta i1 svih njegovih djelova.

Svakako je u narednom periodu potrebno zavrSiti 1 dodatno organizaciono i
funkcionalno pozicioniranje poljoprivrednih apoteka, kao strateskih razvojnih punktova za
uvezivanje poljoprivrednika 1 ostvarivanje svakodnevnog neposrednog kontakta sa selom u
cilju ostvarivanja benefita koji proizlaze iz u¢es¢a poljoprivrednika u razvojnim projektima, a
putem neposrednog snabdijevanja i predaje roba, vrSenja otkupa, plasiranja blagovremenih i
kvalitetnih informacija 1 sli¢no.

Uvodenje novih djelatnosti, koje su u bliskoj vezi i srodne sa osnovnom djelatno§éu
ovog Preduzeca, kao §to su, primjera radi, razvrstavanje i reciklaza otpada, ili proizvodnja
komposta i organskih bio dubriva i posebnih proizvoda na bazi istih, Sto predstavlja
slijedecu plansku aktivnost koja ima poseban tretman sa aspekta zastite okoliSa, a direkto ima
1 svoj nastavak, 1 u cjelosti je kompaktibilna sa drugim razvojnim projektima, po principu ,,za
jedne finalni proizvod, za druge ulazna komponenta za drugi proizvod®, ¢ime se svakako
postiZe visok stepen preklapanja i omogucuje znatna obostrana odrzivost.

Osim nastavljanja aktivnosti subvencioniranja Javnog komunalno usluznog preduzeca
»Komunalije*, potrebno je u narednom periodu, po predvidenim i provjerenim modelima, sa
odgovaraju¢im iznosima u budZetske subvencije ukljuciti i druga javna preduzeca, u prvom
redu Javno komunalno preduzeée ,,Vodovod i kanalizacija“, kao 1 Javno preduzece
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sveterinarska stanica®, te kroz tu aktivnost ojaCati njihove postojece strucno tehnicke
kapacitete 1 izvrSiti uvodenje novih djelatnosti, kako bi se ista osposobila i bila pripremljena
da zauzmu svoje mjesto i odgovarajucu ulogu u budu¢im razvojnim programima, kao nosioci
i izvodaci radova, odnosno partneri u tim aktivnostima.

Osnovni motiv uklju¢ivanja javnih preduzeca u razvojne projekte proizlazi iz ¢injenice
da je Op¢ina osnivac istih 1 da Op¢insko vije¢e imenuje njihove skupstine, te da ih se na taj
nacin moze neposredno i kvalitetno usmjeravati prema ve¢ definisanim razvojnim ciljevima u
skladu sa planskim razvojnim dokumentima Opcine Velika KladuSa koji dugorocno
artikuliraju interese, opredjeljenja i potrebe lokalne zajednice u cjelini.

Javna preduzeca se, u skladu sa aktuelnom zakonskom regulativom, osnivaju da bi se
putem istth u odredenoj zajednici realizirale i zadovoljavale potrebe koje proizlaze iz
strateSkih ciljeva i na koje se na taj nac¢in moze direktno utjecati, postujuci pri tom u cjelosti
sve vazece zakonske propise.

Aktuelni proces priblizavanja drzave Bosne i Hercegovine evropskim integracijama i
opravdano, kao rezultat tog procesa, oCekivano potpisivanje predpristupnih sporazuma o
pridruzivanju, svakako namece potrebu i obavezu jaCanja i1 strukturnog osposobljavanja
postoje¢ih, pa Cak i formiranja novih, javnih preduze¢a od posebnog je znacaja za jednu
lokalnu zajednicu kao §to je Op¢ina Velika Kladusa.

Izrada 1 donoSenje novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu koji ureduje ovu
oblast je proces koji u perspektivi moze, ako bude pravilno proveden, biti osnov za jos jedan
razvojni projekt, sa kojim nasa Lokalna zajednica, sa svojom vizijom razvoja, moze biti
znacajno ispred okruzenja i vremena u kojem zivimo i djelujemo, bez bespotrebnog gubljenja
vremena na objaSnjavanje 1 uvjeravanje onih, koji takav pristup nisu u mogucnostiti
blagovremeno na odgovaraju¢i nacin shvatiti 1 koji po svaku cijenu zele zadrzati postojece
stanje.

Svi naprijed navedeni razlozi dovode do nepobitne ¢injenice da se ni u kom slucaju ne
smije dozvoliti zaustavljanje niti jednog od ve¢ pokrenutih razvojnih procesa, kao §to je u
prvom redu osposobljavanje, stru¢no i tehni¢ko jacanje i1 razvoj javnih preduzeca, jer su
njihovi do sada postignuti rezultati neupitni 1 svakako predstavljaju ¢vrst osnov za daljnju
implementaciju svih kapitalnih razvojnih projekata u koje su isti najdirektine ve¢ involvirani
po svim osnovama.

Svakako da najznacajniju 1 najodgovorniju ulogu u nastavku i kona¢noj realizaciji ove
aktivnosti 1 u narednom periodu treba imati Op¢inski nacelnik, kao 1 njegov savjetnicki tim,
zajedno sa Sluzbom za poduzetniStvo, lokalni razvoj 1 implementaciju projekata, kroz jasnu,
konkretnu i1 kontinuiranu aktivnost i angazman na projektima koji su ve¢ realizirani, ili se
planiraju realizirati u narednom periodu.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi Unskosanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unskosanskog kantona®“, broj: 8/11), Op¢ina Velika KladuSa, kao Jedinica lokalne
samouprave, ima nadleznosti ustanovljene Ustavom i Zakonom 1 ima pravo baviti se svim
pitanjima od lokalnog znacaja, a koja navedenim aktima nisu iskljuena iz njene nadleznosti,
pa tako u skladu sa odredbama citiranih propisa, u vlastite nadleznosti jedinice lokalne
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samouprave, izmedu ostalog, spada 1 donoSenje programa i planova razvoja jedinica lokalne
samouprave i stvaranja uvjeta za privredni razvoj i zaposljavanje.

Donosenje programa i planova razvoja Opéine i stvaranje uvjeta za privredni razvoj i
zapoSljavanje, kao obaveza i nadleznost, definisana je i ¢lanom 19. stav 1. alineja 3) Statuta
Opc¢ine Velika Kladusa (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Velika Kladusa“, broj: 12/11).

Temeljem odredbi gore navedenih, i drugih zakonskih i normativnih propisa, a imajuci
posebno u vidu odredbe ¢lana 50. Statuta Op¢ine Velika KladuSa, Op¢inski nacelnik je imao
pravo i obavezu izraditi i dostaviti Op¢inskom vijeu na razmatranje ove, i ovakve, Osnove
programa i politike rada Op¢inskog nacelnika za mandatni period na koji je izabran od strane
gradana Op¢ine Velika Kladusa.

Za potrebe izrade ovakvog Programa i politike rada, svakako je bilo neophodno
prethodno izvrsiti cjelovito snimanje 1 sagledavanje sveukupnog stanja, a narocito u oblasti
privrede 1 poduzetni$tva na podru¢ju opc¢ine Velika KladuSa, kao i u javnim poduzeéima i
ustanovama kojima je Op¢ina Velika KladuSa osnivac.

S tim u vezi, tokom pocetnih prvih mjeseci, neposredno nakon preuzimanja
prethodnog mandata, Opc¢inski nacelnik je uputio poziv ovlastenim predstavnicima svih
privrednih subjekata, odnosno privrednicima koji posluju na podrucju opéine Velika Kladusa,
sa namjerom da kroz ostvarenu komunikaciju i razgovor sa istima sagleda stanje u tim
subjektima, te njihove kapacitete, mogucénosti, kao i interese, odnosno opredjeljenja za
njihovo ukljucivanje u projekte buduceg razvoja, koji su od opéeg znacaja za ukupan
drustveni i ekonomski razvoj 1 napredak Opcine Velika KladuSa, kao Lokalne zajednice.

Budu¢i da kroz razgovore sa privrednicima 1 privatnim sektorom, koji su vodeni na
temu razvoja 1 iskazivanja eventualnog interesa, opredjeljenja i mogucnosti za javno privatno
partnerstvo nije se doSlo do ocekivanih, taCnije nikakvih rezultata, a pod realnom
pretpostavkom da ¢e proces revizije izvrSene privatizacije u Drzavi, imajuci u vidu tempo sa
kojim se odvija ovaj proces, svakako trajati duZi vremenski period, a i sam ishod istog je u
cjelosti neizvjestan, jedino Sto je Op¢inskom nacelniku u tom smislu preostalo, kao realno,
moguce i opravdano, bilo je da, u skladu sa svojim nadleZznostima i ovlastenjima, kroz svoj
Program, odnosno Osnove svog programa i politike rada za zapoceti mandatni period, ponudi,
kao osnovni, odnosno temeljni i sustinski, Program razvoja Opc¢ine Velika KladuSa putem
javnih preduzeca.

VII-1.1. JKUP ,KOMUNALIJE* d.o.0 VELIKA KLADUSA

Iako je to u ovim Osnovama programa 1 politike rada Op¢inskog nacelnika ve¢ reCeno
nije na odmet jo§ jednom posebno naglasiti, da je jedino Javno komunalno usluZno
preduzeée “Komunalije” d.o.o. Velika KladuSa, od svih javnih poduzeca kojima je
osniva¢ Opéina u punom Kkapacitetu, i bez rezerve, prihvatilo Program Op¢inskog
nacelnika Opcine Velika KladusSa susStinskog sadrzaja “Ravizija privatizacije i
poslovanje privrednih subjekata na podrucju Opdine Velika KladuSa putem razvoja”,
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kao i model “Nova ekonomija sa novom praksom”, koji je proizasao iz usvojenih
dokumenata Opcinskog vijeca, a koji podrazumjeva model razvoja putem javnih
poduzec¢a i uvodenje novih djelatnosti, kao pripremne faze da se javna poduzeca,
uvodenjem novih djelatnosti, uz podrsku i pomoé¢ Op¢éine Velika Kladusa iz budzetskih
sredstva, osposobe i dovedu na nivo da mogu po svim osnovama preuzeti ulogu nosioca
razvoja, ili realizacije dijelova predvidenih projekata u punom kapacitetu.

Opdinsko vije¢e Opéine Velika KladuSa, na prijedlog Opdinskog nacelnika u
Budzetu Opcine Velika Kladusa za 2017. godinu po prvi put je predvidjelo subvenciju
za Javno komunalno usluZzno preduzeée , Komunalije“ d.o.o. Velika KladuSa, sa
ekonomskim kodom — JKUP "Komunalije'" doo Velika Kladu$a - Finansiranje uvodenja
novih djelatnosti i novo zaposljavanje.

U prvoj polovini 2017. godine, takoder na prijedlog Op¢inskog nacelnika,
Op¢insko vije¢e Opéine Velika KladuSa donijelo je dvije Odluke o dopuni djelatnosti
Javnog komunalno usluZznog preduzeéa ,,Komunalije“ d.o.0. Velika Kladusa, od kojih je
jednu Sud upisao u Sudski registar, dok je drugu Odluku odbio.

Upisom u Registar broj registriranih djelatnosti Javnog komunalno usluZnog
preduzeéa “Komunalije” d.o.o. je pove¢an na 150 djelatnosti i to iz 9 podrucja:

- Podruéje A POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO I RIBOLOV,

- Podru¢je B VADENJE RUDA I KAMENA,

- Podruédje C PRERADIVACKA INDUSTRIJA,

- Podrucje E OPSKRBA VODOM; UKLANJANJE OTPADNIH VODA,
GOSPODARENJE OTPADOM TE DJELATNOSTI SANACIJE OKOLISA,

- Podruéje F GRADEVINARSTVO,

- Podruéje G TRGOVINA NA VELIKO I NA MALO; POPRAVAK MOTORNIH
VOZILA IMOTOCIKALA,

- Podruéje H PRIJEVOZ I SKLADISTENIJE,

- Podruéje N ADMINISTRATIVNE I POMOCNE USLUZNE DJELATNOSTI,

- Podruéje R UMJETNOST, ZABAVA I REKREACIJA.

Odlukom Skupstine drustva osnovano je Zavisno poduzece AlatuSa d.o.o. Velika
Kladu$a u svrhu razvoja registriranih djelatnosti.

Ovo drustvo je registrirano sa djelatnostima iz oblasti proizvodnje, trgovine, usluga i
gradevinarstva.

Zavisno privredno druStvo Alatusa d.o.o., sa sjediStem u Maloj Kladusi, je 100% u
vlasni$tvu Javnog komunalno usluznog preduzeca Komunalije” d.o.o. Velika Kladusa.

Pored zavisnog Drustva Alatusa u 2017. godini osnovane su i poslovne jedinice:
- PJ Caffe bar Garden,
- PJ Bosanka za proizvodnju metli i Cetaka,
- PJ Poljoprivredna apoteka Mala Kladusa,

- PJ Poljoprivredna apoteka Rajnovac,

- PJ Poljoprivredna apoteka Caglica,
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- PJ Mini benzinska stanica Caglica.

U slucaju svake novoosnovane radne jedinice se radi o registrovanim djelatnostima
Drustva koje ¢e u narednom periodu omoguciti sticanje novih prihoda, ali i u¢es¢e Drustva u
jacanju privrednog i poljoprivrednog sektora na podrucju Opc¢ine Velika Kladusa.

Akcenat je takoder stavljen na jacanje radne jedinice ,,Gradevinarstvo, mehanizacija i
usluge®, koja u narednom periodu moze osigurati i znacajne prihode za Drustvo.

Registrirana je Poslovna jedinica Veleprodaja Mala KladuSa, a u istoj godini, u
mjesecu maju, nakon pripremnih radnji, sa zvani¢nim radom je otpocela i Mini benzinska
stanica Caglica.

Drustvo je osnovalo Poslovnu jedinicu za pogrebne usluge ,,Zelengaj“, te izvrsilo
nabavku neophodne opreme za ovu djelatnost.

U toku 2018. godine Drustvo je zakupilo i dodatni skladi$ni prostor u Polju, a zbog
izrazitih potreba za preSanjem otpada 1 recikliranjem sekundarnih sirovina koje imaju
mogucénost prodaje.

Sluzba za upravljanje objektima i uredajima javne rasvjete i usluge dekoracije grada
oformljena je u Javnom komunalno usluznom preduzec¢u ,,Komunalije* d.o.o. Velika Kladusa
iz razloga izraZene potrebe za istom, jer Javno komunalno usluzno preduzeée ,,Komunalije*
d.o.o. Velika Kladusa ve¢ duzi niz godina preuzima ove poslove od Op¢ine Velika Kladusa.

IzvrSena je dokapitalizacija Zavisnog druStva AlatuSa d.o.0. u novcu u iznosu od
700.000,00 KM, prenosom navedenog iznosa na transakcijski ra¢un Zavisnog poduzeca.

Drustvo je u prethodnom periodu kontinuirano nastavilo provoditi usvojenu
“Edukativno razvojnu strategiju”, te organizira i registruje Poslovnu jedinicu
“KOMUNALIJE-TRANSPORT”.

VII-1.1.1. Zavisno drustvo Alatusa d.o.o.

Kako je ve¢ prethodno receno, kao dio Projekta privrednog razvoja Op¢ine
Velika Kladus$a i Programa “Ravizija privatizacije i poslovanje privrednih subjekata na
podrucju Op¢éine Velika KladuSa putem razvoja”, kao i modela “Nova ekonomija sa
novom praksom”, Odlukom Skupstine Drustva Javnog komunalno usluznog preduzeéa
“Komunalije” d.o.o0. Velika KladuSa osnovano je Zavisno poduzece Alatusa d.o.o. Velika
Kladusa u svrhu razvoja registriranih djelatnosti.

Drustvo je registrirano sa djelatnostima iz oblasti proizvodnje, trgovine, usluga i
gradevinarstva.

Zavisno privredno drustvo Alatusa d.o.o. sa sjediStem u Maloj Kladusi je 100% u
vlasniStvu Javnog komunalno usluZznog preduzeca Komunalije”d.o.0. Velika Kladusa.

SkupStinu Drustva Alatu$a d.o.o. €ini direktor Javnog komunalno usluZnog
preduzeéa ”Komunalije” d.o.o0. Velika KladuSa.

52



Zavisno drustvo Alatusa d.o.o. je uspjelo u veoma kratkom vremenu uspostaviti
proces proizvodnje, izvrsiti edukaciju i obuku uposlenih radnika, obezbjediti ekonomski
povoljnu nabavku repromaterijala i plasirati gotove proizvode na trziste.

VII-1.1.2. PJ Bosanka proizvodnja metli i Cetaka

Ova poslovna jedinica zapocela je sa radom u sklopu Drustva Javno komunalno
usluzno preduzece “Komunalije” d.o.o. Velika KladusSa, kao proSirena, odnosno nova
djelatnost koja je usko vezana sa glavnom djelatno$¢u Poduzeéa.

S obzirom da se radi o jedinoj proizvodnji ove vrste robe na prostorima Bosne i
Hercegovine viSestruk je njen znacaj za privredu i stanovnistvo.

VII-1.1.3. PJ Ateks proizvodnja konfekcije

Ova proizvodnja pocela je sa radom kao potpuno nov pogon u sklopu zavisnog
drustva ,,Alatusa* d.o.o.

Pogon je opremljen profesionalnom opremom nove generacije za proizvodnju
radne i modne odjece, kao i ostalih konfekcijskih proizvoda.

Ova poslovna jedinica primila je prve radnike, uglavnom bez radnog iskustva.

Primljeni radnici su veéinom pripadnice Zenskog spola i u poodmakloj Zivotnoj
dobi sa malim iskustvom Sivanja, preteZno kroz kuénu radionost, a rijetke od njih su
imale kvalitetno stru¢no iskustvo iz ranijeg perioda.

VII-1.1.4. Sektor Trgovine

Kroz zavisno druStvo Alatusa d.o.o. egzistira kroz pet aktivnih maloprodajnih
objekata, od c¢ega su Cetiri sa mjeSovitim i prehrambenim asortimanom, dok je jedan
objekat sa poljoprivrednim asortimanom.

Pored maloprodajnih objekata organizirana je i funkcioniSe i veleprodaja sa
nespecijaliziranom trgovinom na veliko.

Maloprodajni objekti sa mjeSovitim i prehrambenim asortimanom su
rasprostranjeni u ruralnom podrucju Opéine Velika KladuSa u cilju ravnomjernog
razvoja grada i sela.

Maloprodajni objekti predstavljaju Pilot projekat koji ima viSestruk znacaj za
implementaciju globalnog Projekta Alatusa d.o.o.

Navedeni projekt ima viSestruk znacaj za Opéinu Velika KladuSa i njeno
stanovni§tvo s obzirom da su rasprostranjene u ruralnom podrucju Opdéine, gdje u
najveéoj mjeri gravitira starija populacija koja Zivotne namirnice moZe kupiti prakticki
iskljucivo na kuénom pragu.

53



Pored ovog razloga za otvaranje maloprodajnih objekata u ruralnim sredinama, drugi
razlog svakako predstavlja i pogodna lokacija za otkupne stanice, ili punktove (otkup Sumskih
i poljoprivrednih kultura).

Planirani projekti ¢ija realizacija u sklopu JKUP , Kominalije* d.o.0. Velika
Kladusa je u toku, ili je u zavrSnim, odnosno u poluzavrSnim fazama i koji ¢e u periodu
koji obuhvataju ove Osnove programa i politike rada Op¢éinskog nacelnika dozivjeti
potpunu implementaciju:

VII-1.1.5. PJ Alatusa inZinjering

Registrovana 1 fiskalizovana 2019. godine, strateski, ali ne i jedini cilj, je gradnja
stambenih 1 nestambenih zgrada.

Fokus je na obavljanju poslova upravitelja §to obuhvata poslove koriStenja,
upravljanja i odrzavanja zajednickih djelova i uredaja zgrada.

Da bi se bavilo ovim poslom potrebno je ispuniti i obezbjediti niz materijalno-
tehnickih predpostavki.

Potpuna implementacija ovog Projekta ocekuje se u 2022. godini.

VII-1.1.6. PJ Alatu$a — bau

Registrovana 1 fiskalizovana 2018. godine, pokrenuta je sa ciljem podrSke poslovnoj
jedinici ALATUSA INZINJERING, vriila bi nabavku gradevinskog materijala za potrebe
Alatusa inzinjering 1 za potrebe gradevinskog sektora mati¢nog druStva Javnog komunalno
usluznog preduzeca “Komunalije” d.o.o. Velika Kladusa.

Pored dvije strateSke nabavke, ova poslovna jedinica bi wvrSila distribuciju
veleprodajno tre¢im licima.

VII-1.1.7. PJ AG-materijal

Registrovana i fiskalizovana u 2018. godine, usko je vezana za PJ ALATUSA-BAU i
PJ ALATUSA INZINJERING.

Putem ove Poslovne jedinice gradevinski materijal bi se prodavao fizickim licima jer
je registrovana kao maloprodaja.

VII-1.1.8. PJ Agro — Alatusa
Registrovana 2018. godine.

Registrovana je kao veleprodaja poljoprivrednom robom, a glavna joj je uloga da
objedini i1 snabdijeva poljoprivrednom robom interne maloprodaje, te da bude glavni centar na
koji ¢e se oslanjati Projekat prekograni¢ne suradnje koji se odnosi na plantazni zasad kestena
na podruc¢ju Op¢ine Velika Kladus$a i na podrucju zemalja regiona.
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Ovaj Projekt bit ¢e implementiran kad se izvrSi prenos tri poljoprivredne apoteke iz
mati¢nog Drustva u Zavisno.

VII-1.1.9. PJ Ateks konfekcija

Registrovana 2018. godine, a kroz ovu Poslovnu jedinicu planirana je maloprodaja
proizvodnog asortimana PJ ATEKS.

Maloprodaja bi bila organizovana kao butik prodaja odjevnih proizvoda i proizvoda
kao Sto su posteljine i stolnjaci, te prodaja sli¢nog asortimana.

Prije prosirenja djelatnosti Javno komunalno usluZno preduzeée Komunalije
d.o.0. Velika Kladusa je zapoSljavalo ukupno 58 radnika, od ¢ega 6,9% Zene i 93,1%
muskareci.

Ukupan broj zaposlenih, zajedno sa Zavisnim druStvom, danas je 236, od Cega
23% Zene i 77% muskarci.

Dakle UKUPAN BROJ ZAPOSLENIH kroz usvojeni i do sada implementirani
dio Projekta razvoja u ovom Javnom preduzecu je POVECAN ZA CETIRI PUTA, dok
je BROJ ZAPOSLENIH ZENA POVECAN ZA TRI PUTA.

Do 2016. godine Javno komunalno usluzno preduzec¢e Komunalije d.o.0. Velika
Kladusa obavljalo je, uglavnom samo osnovnu djelatnost zbog koje je i osnovano, dok su
ostale registrirane djelatnosti bile zastupljene simboli¢no, ili samo sporadi¢no, u zavisnosti od
aktuelnih potreba.

Drustvo je pribavilo rjeSenje za obavljanje komunalnih djelatnosti, ovlaStenje za
gradenje, ovlastenje za odrZavanje zajedniCkih prostorija 1 uredaja u objektima kolektivnog
stanovanja.

Omoguceno je aktiviranje djelatnosti iz Zakona o komunalnim djelatnostima koje do
sada nisu bile aktivne.

Drustvo je izvr$ilo ulaganje u jatanje materijalno-tehnickih kapaciteta.
U periodu od 2017. do 2020. godine Drustvo je sa gradevinskom operativom ostvarilo
realizaciju u ukupnom iznosu od 5.800.000,00 KM, a §to svakako ne ukljucuje prihod po

osnovu ljetnog i zimskog odrzavanja.

Ovo Drustvo je prema FIA obavijesti o razvrstavnju, razvrstano iz srednjeg u veliko
pravno lice.

Vozni park DruStva je u 2016. godini imao 20 voznih jedinica koje su bile u

skromnom stanju, dok je u periodu do 31.12.2020. godine izvrSena nabavka novih i polovnih
voznih jedinica, kao i reparacija dotrajalih voznih jedinica.
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Danas ovo Drustvo raspolaze sa ukupno 55 voznih jedinica koje su ve¢inom u
dobrom stanju.

Efekti subvencije na razvoj Opc¢ine ogledaju se u slijedeem:

- povecanje zaposlenosti;

- poveclanje izvoza;

- realizacija projekata prekogranicne saradnje;

- izvrSena edukacija kadrova;

- unaprijedenje zaStite okoliSa;

- povecéanje standarda;

- povecanje broja organizovanih kulturnih i sportskih deSavanja;

- unaprijedenje gradskog podrucja uz istovremeno razvijanje i ruralnih sredina;

- proSirenje mreZe javne rasvjete, kako u gradskom, tako i u ruralnom podrucju;

- unaprijedenje poljoprivrede kroz dostupnost, kako sjemenskih i ostalih
poljoprivrednih materijala, tako i kroz dostupnost strucnog savjetovanja
poljoprivrednih proizvodaca na terenu;

- unaprijedenje sigurnosti gradana, formiranjem i odrZavanjem privremenog
skloniSta za napusStene Zivotinje;

- unaprijedenje putnih komunikacija, kako kroz modernizaciju, rekonstrukciju i
asfaltiranje putnih pravaca, tako i kroz redovno i adekvatno ljetno i zimsko
odrZzavanje istih.

VII-1.1.10. Zapoceti projekti u Javnom komunalno usluZnom preduzeéu “Komunalije”
d.o.o. Velika Kladusa

VII-1.1.10.1. Gradska trznica

Tokom 2019. godine radena je i zavrSena studija izvodljivosti za projekat ,,Gradska
trznica Velika Kladusa®, a pocetkom 2020. godine pribavljena je gradevinska dozvola.

Ukupna vrijednost ovog Projekta je 8.794.143,00 KM, a isti podrazumjeva
organizovanje novih 187 poslovnih jedinica, povrsine od 4 m? do 100 m? i otvaranje 80 novih
radnih mjesta u Op¢ini Velika Kladusa.

U Narednom periodu predstoji zatvaranje finansijske konstrukcije 1 ocekuje se skoriji
pocetak realizacije ovog Projekta, koji ¢e poslovanje Gradske pijace podi¢i na izuzetno visok
nivo 1 korisnicima ove vrste usluga obezbijediti adekvatne kvalitetne uslove za obavljanje
djelatnosti, a gradanima staviti na raspolaganje moderan poslovni centar organizovan po
evropskim standardima.

VII-1.1.10.2. CUO (centar za upravljenje otpadom) - JKUP ,,Komunalije* d.o.o.

Drustvo je u skladu sa Planom prilagodavanja pokrenulo aktivnosti na izgradnji i
uspostavljanju modernog Centra za upravljanje otpadom Velika Kladusa (CUO Velika
Kladusa) ¢ija realizacija je zapocela tokom 2018. godine, te se ista nastavila 1 u 2019.,
odnosno 2020. godini.

Projekt podrazumjeva uspostavu pretovarne stanice sa sortirnicom i kompostanom i
sanaciju postojece deponije Radi¢a most.
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Ukupna vrijednost projekta je 13.500.000,00 KM.

Finansijska konstrukcija se sastoji od 50% bespovratne donacije, 40% medunarodni
kredit 1 10% uces¢e Opcine Velika Kladusa.

VII-1.1.10.3. Prehrambena industrija Trnovi

Projekt podrazumjeva u prvoj fazi da ¢e se osposobiti 5 (pet) proizvodnih linija i to:

1. Linija A — proizvodnja dzemova i marmelada,
2. Linija B — Proizvodnja voénih sirupa,

3. Linija C — Prerada krastavaca/kornisona.

4. Linija D — Proizvodnja Sampinjona

5. Linija E — Za otkup i preradu Sumskih plodina.

Procijenjena vrijednost projekta je 10.000.000,00 KM.

Projekt je zapocet u Javnom komunalno usluznom preduzeéu “Komunalije” d.o.o.
Velika Kladusa, a nastavljen je u Zavisnom drustvu Alatusa d.o.o. — izradena je izvedbena
dokumentacija i tehnoloski eleborati.

Dio proizvodnje aktivan je putem Opce Kladuske zadruge.

VII-1.1.11. Planirane poslovne jedinice i Zavisna drustva

- Osnivanje Zavisnog drustva NAS SAN d.o.o. Velika Kladusa;

- Osnivanje Zavisnog drustva NOVITET GRADEVINSKA OPERATIVA d.o.o. Velika
Kladusa;

- PJ Hemijska Cistionica 1 veSeraj;

- PJ Gradska mesnica i klaonica;

- PJ Frizerski salon;

- PJ Bioapoteka sa medikamentima;

- PJ Restoran sa dje€ijom igraonicom.

Postupajudi po naloZenim mjerama koje su definisane zakljuécima sa Tematske
sjednice Op¢inskog vijeéa, Opé€inski nacelnik je u svom prethodnom mandatu imenovao
Ekspertni tim ¢iji zadatak je, a imajuéi u vidu ¢injenicu da je u ve¢ podmakloj fazi bila
aktivnost izmjena i dopuna osnivackih akata Javnog komunalno usluznog preduzeca
»Komunalije* d.o.0. Velika KladuSa, u smislu definisanja i uvodenja dodatnih novih
djelatnosti, u prvom redu, bio detaljno sagledavanje i utvrdivanje realnog ekonomsko-
finansijskog stanja u Javnom komunalnom preduzecéu ,,Vodovod i kanalizacija*“ d.o.o.
Velika Kladusa, odnosno snimanje stanja svih njegovih resursa, te izrada prijedloga
aktivnosti i mjera radi stavljanja resursa i potencijala ovog Javnog preduzeca u
funkciju napretka i razvoja Op¢ine Velika KladuSa i njenih gradana, putem revizije
izvrSene privatizacije i poslovanja privrednih subjekata, na podrucju opcéine Velika
Kladusa.
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Slicna aktivnost je istovremeno bila pokrenuta i vodena i u Javnoj zdravstvenoj
ustanovi ,,Gradska apoteka*“ Velika Kladus$a, kao i drugim pravnim subjektima kojima je
osniva¢ Op¢insko vijeée, odnosno Op¢ina Velika Kladusa.

S obzirom na to da se u ovom slucaju radilo o izuzetno zahtjevnom i kompleksnom
zadatku, kao 1 obimnom materijalu, sa ciljem analize stanja i1 utvrdivanja potrebnih
odgovaraju¢ih prijedloga i mjera, u skladu sa zadacima koji proizlaze iz Zakljucaka
Opcinskog vijeca, bilo je neophodno, u prvom redu, angazirati stru¢ni kadar sa adekvatnim i
kvalitetnim referencama, kako za izradu potrebne analize, tako 1 za prezentaciju iste
vije¢nicima Opcinskog vijeéa i Siroj javnosti Opcine Velika KladuSa u konacnici, putem
reemitovanja sjednica Opcinskog vijeca.

Prve aktivnosti u postupku realizacije gore pomenutih zaklju¢aka i stavova, kako je
prethodno receno, ve¢ su bile pokrenute, odnosno u znatnoj mjeri i realizirane, u Javnom
komunalnom usluznom preduzecu ,, Komunalije* d.o.o. Velika Kladusa, a §to je ve¢ bilo
rezultiralo izvrSenim pomenutim izmjenama i dopunama osnivackih i drugih normativnih
akata ovog Preduzeca, te izvrSenim novim zapoSljavanjem, kako u mati¢nom Preduzecu, tako
1 u novoformiranom Zavisnom drustvu ,,Alatusa“ d.o.o. Velika Kladusa.

Dakle nakon zavrSenog postupka uskladivanja osnivackih i drugih normativnih akata u
Javnom komunalno usluznom preduzecu , Komunalije“ d.o.0. Velika Kladu$a, planirani
logicni slijed aktivnosti u ovom procesu se trebao implemntirati, kako je prethodno receno i u
Javnom komunalnom preduzecu ,,Vodovod i kanalizacija® d.o.o. Velika Kladusa, Javnoj
zdravstvenoj ustanovi ,,Gradska apoteka® Velika KladuSa, Javnom preduzecu ,,Veterinarska
stanica®“ d.o.o0. Velika KladuSa, te ostalim javnim preduze¢ima i ustanovama kojima je
osniva¢ Op¢ina Velika Kladusa, slijedom ¢ega je od strane Opcinskog nacelnika, a u cilju
stvaranja kvalitetnog osnova 1 sagledavanja sveukupnog stanja zatrazena 1 izvrSena cjelovita
ANALIZA EKONOMSKO FINANSIJSKOG STANJA JAVNOG KOMUNALNOG
PREDUZECA ,VODOVOD I KANALIZACIJA“ D.0.0., VELIKA KLADUSA, sa
osnovnim 1 jedinim ciljem organizovanja i provodenja aktivnosti koje su bile utvrdene
zakljuécima Opdinskog vije¢a sa Tematske sjednice, odrZzane 20.04.2017. godine i
stvaranja na taj nain potrebnih pokazatelja i uvjeta za otvaranje novih radnih mjesta, a $to u
cjelini predstavlja proces, koji zahtijeva kontinuiran, sistemati¢an i uporan rad svih sudionika
u istom.

.....

gradane Opc¢ine Velika Kladusa, a §to se jedino moguce postici NOVOM EKONOMIJOM
SA NOVOM, a ne starom, PRAKSOM.

Nazalost, nesporna je ¢injenica, da se, kada je u pitanju Opc¢ina Velika Kladusa,
prakticki nikako ne moze uticati na procese 1 faktore koji proizlaze i poticu iz nadleZnosti bilo
kojeg od organa visih nivoa vlasti Bosne i Hercegovine, zbog ¢ega je i bilo nuzno staviti sve
resurse javnih preduzeca i javnih ustanova Op¢ine u funkciju razvoja, koji bi u prvom redu
trebali rezultirati novim zapoSljavanjem.
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Imajuéi u vidu navedene ¢injenice bilo je neophodno, kao prvi korak u ovom procesu,
izvrSiti analizu ekonomsko-financijskog poslovanja u Javnom komunalnom preduzecu
,»Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Velika Kladusa, s ciljem cjelovitog sagledavalja moguénosti i
potencijala ovog Javnog preduzeca i ukljucivanja istog u ve¢ pokrenuti proces RAZVOJA
Opc¢ine Velika Kladusa sa svim njegovim resursima.

Naravno, osnovni, odnosno krajnji cilj sveukupne aktivnosti u konacnici svakako
predstavlja ulazak u ,,Agrokomerc* d.d. Velika Kladusa, a jedini mogu¢i put za ovu aktivnost
je upravo postupak revizije poslovanja putem razvoja.

Nazalost, ova pokrenuta aktivnost, ve¢ na samom pocetku, je dozivjela otvorenu i
zestoku opstrukciju od strane mendzmenta i upravnih organa, u prvom redu Javnog
komunalnog preduzeéa ,,Vodovod i kanalizacija®“ i Javne zdravstvene ustanove ,,Gradska
apoteka®, a Sto, samo po sebi, predstavlja najdirektniji i otvoreni OTPOR prema pokrenutim
procesima razvoja naSe lokalne zajednice, kako od strane Javnog komunalnog preduzeca
»Vodovod i kanalizacija®, tako i drugih subjekata koji su trebali imati svoju konkretnu i
aktivou ulogu o ovom procesu (,,Gradska apoteka®, dio tada aktuelnih op¢inskih vjeénika i
drugi).

Sve ovo desavalo se unato¢ ¢injenici da su veé bili sacinjeni cjeloviti tehnoloSki
programi za koje su takoder bile uradene i prethodne-fizibiliti studije, dakle studije
izvodljivosti.

O ovoj temi je konkretnije bilo rijeci u Informaciji o radu i aktivnostima Op¢éinskog
nacelnika na izradi i realizaciji Strategije razvoja Opéine Velika KladuSa za period
2021-2031. godina, odnosno za period 2021-2027. godina, pa je stoga nepotrebno ovdje
posebno naglaSavati da Javno komunalno preduzece ,,Vodovod i kanalizacija* d.o.0. Velika
Kladu$a, ocekivano treba biti jedan od osnovnih faktora i nosioca razvoja Opcine Velika
Kladus$a, te da je rukovodstvo ,,Vodovoda i kanalizacije* ovo preduzece, umjesto prema
glavnom cilju, odnosno prema RAZVOJU, uporno usmjeravalo i vodilo prema sporednim
ciljevima i perifenim aktivnostima.

Da je ova konstatacija tatna dovoljno, sama po sebi govori Cinjenica da je, primjera
radi, gornji sprat objekta bivSe praonice rublja godinama neiskoriSten i izloZen stalnom i
znacajnom fizickom propadanju, te da je od uprave Javnog komunalnog preduzeca
»vodovod i kanalizacija®“, prije pokretanja ove aktivnosti, ve¢ bilo zatraZzeno da se
navedeni prostor ustupi Zavisnom drustvu ,Alatusa®“, radi pokretanja Projekta
proizvodnje i prerade voca i povréa, a koji bi, usput budi receno, bio i njihov najvedi
potrosac vode, te da su se isti oglusili o ovaj zahtjev.

Imaju¢i u vidu navedeni odnos menadzmenta i1 upravnih organa, kao i izuzetno loSe i
nepovoljne pokazatelje stanja u ovom Preduzecu koje su pokazali rezultati, ¢ak 1 na osnovu
samo djelimi¢no dostupne dokumentacije i drugih informacija i saznanja, uradene ANALIZE
EKONOMSKO-FINANSIJSKOG STANJA Javnog komunalnog preduzeca ,,Vodovod i
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kanalizacija“ d.o.o. Velika Kladusa, od strane ekspertnog tima, kojeg je imenovao Opc¢inski
nacelnik, sacinjeno je viSe projektno programskih prijedloga koji su neiskoriStene materijalno
tehnicke resurse ovog Preduzeca, putem proSirenja i dopune njegovih osnovnih djelatnosti,
kroz Program nove ekonomije sa novom praksom, trebali staviti u funkciju razvoja,
kako samog preduzeca, tako i lokalne zajednice u cjelini.

Radi stvaranja cjelovitije slike o navedenoj materiji 1 provedenim aktivnostima,
svakako je bilo potrebno na ovom mjestu istaknuti, makar samo osnovne podatke i
informacije o uradenom od strane ekspertnog tima i o safinjenim glavnim tehnoloSkim
programima i projektima za razvoj poljoprivrede i privrede Opcine Velika Kladusa u oblasti
proizvodnje i1 prerade voca 1 povréa, a koji su trebali biti implementirani kroz postojece, i
nove kapacitete Javnog komunalnog preduzeca ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Velika
Kladusa.

VII-1.2. Program uzgoja i prerade bijelog luka ¢eSnjaka

Ovaj Program podrazumijeva proizvodnju i preradu bijelog luka-ce$njaka.

Za navedenu proizvodnju koristio bi se ve¢ izgradeni gradevinski objekt bivse
praonice rublja, vlasniStvo Javnog komunalnog preduzec¢a ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o.
Velika Kladusa.

Takoder uz postojeci objekat potrebno je izgraditi i sve druge infrastrukturne objekte i
sadrzaje sa neophodnim komunikacijama, iz tih razloga je potrebno u tehnoloskom projektu
dati tehnoloSka rijeSenja za smjestaj linije za proizvodnju i pakovanje ¢eSnjaka, bijelog luka u
prahu, ulja od bijelog luka, bijelog luka u granulama, bijelog luka u listi¢ima, svjezeg bijelog
luka i drugih proizvoda i predvidjeti dogradnju prostorija za npr. potrebe skladiStenja sirovina
1 ambalaze, zaposlenih radnika i1 drugih prostorija prema potrebi.

Projektni zadatak je saCinjen na kapacitetu prerade 500 kg/h ¢eSnjaka. 7,5 h rada u
jednoj smjeni, 252 radna dana u godini sa slijede¢im asortimanom proizvodnje:

PROIZVOD KOLICINA

CESNJAK U PRAHU 30 TONA/GOD

CESNJAK GRANULE 30 TONA/GOD

CESNJAK LISTICI 40 TONA/GOD

ULJE OD BJELOG LUKA 2000 LIT./GOD

SVJEZI BIJELI LUK 100 TONA/GOD

VII-1.3. Program otkupa proizvodnje i prerade bundeva

Ovaj Program se odnosi na proizvodnju preradu i pakovanje bundeva na podrucju
op¢ine Velika KladuSa, a investitor Projekta je Javno komunalno preduzece ,,Vodovod i
kanalizacija*“ d.o.o., Velika Kladusa.
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Za navedenu proizvodnju treba koristiti ve¢ izgradeni gradevinski objekt na podrucju
op¢ine Velika Kladusa, vlasnistvo Javnog komunalno preduzeca ,,Vodovod i kanalizacija“ i
po potrebi predvidjeti dogradnju prostorija za potrebe skladiStenja sirovina i ambalaze,
zaposlenih radnika, odnosno drugih prostorija prema potrebi.

Projektni zadatak je sacinjen na kapacitetu prerade 50 tona muskatne bundeve
godisnje, ili proizvodnje 80-100 tona gotovog proizvoda na bazi muskatne bundeve u jednoj
smjeni, 7,5 h rada, 252 radna dana u godini, te 50 tona mandarina i marmelade od mandarina
istih veli¢ina pakovanja kao i kod musSkatne bundeve, i 30 tona godiSnje ostalih vrsta
marmelada od drugog voca istih veli¢ina pakovanja.

Potrebno je predvidjeti proizvodnju bundeva za bundevske sjemenke za proizvodnju
hladno presanog ulja od bundeve u koli¢ini od 50 tona suhih bundevskih kostica i proizvodnju
15.000 litara hladno preSanog ulja od bundeve godisnje.

VII-1.4. Program otkupa i prerade Sumskih plodina

Program se odnosi na otkup i preradu Sumskih plodina, na podru¢ju Opc¢ine Velika
Kladusa.

Za navedenu proizvodnju moguce je koristiti ve¢ izgradeni gradevinski objekat koji je
namjenjen za preradu bundeva i bijelog luka u poslovnoj zoni Javnog komunalnog preduzeca
»Vodovod 1 kanalizacija®“ d.o.o. Velika KladuSa, sa svom postojecom pripadajuéom
infrastrukturom i potrebnim komunikacijama.

Nuzno je predvidjeti i dodatni prostor za skladiStenje sirovina i ambalaze, zaposlenika
1 drugih prostorija prema potrebi, kao 1 prostora za za proSirenje ove proizvodnje.

Projektni zadatak je sacinjen na kapacitetu otkupa i prerade od 300 kilograma na sat,
sa 7,5 sati radnog vremena u jednoj smjeni, petodnevnom radom tjednom i 250 radnih dana u
godini sa slijede¢im planiranim asortimanom i kapacitetom otkupa i prerade Sumskih plodina:

- KESTEN: 100 tona ide u svjezem stanju,
- VRGANIJI: 20 tona, od Cega Ce se uraditi slijedece:
- 10 tona prodaja u svjezem stanju prva klasa,
- 7 tona Ce se susiti druga klasa i
- 3 tone za preradu u umak od vrganja pakovanje 250 ml, treca klasa,
DRENJAK: 10 tona prodaja u svjezem stanju, a kasnije proizvodnja dema pakovanje
250 ml teglice,
MEDVIJEDI LUK: 10 tona, od ¢ega 8 tona ide na susenje, a 2 tone u proizvodnju pesta od
medvjedeg luka , 500 litara kapi od medvjedeg luka 1 500 litara tinkture
od medvjedeg luka,
CRNE TRUBE: 10 tona prodaja u svjezem stanju 8 tona, 2 tone ide u preradu i proizvodnju
umaka pakovanje 250 ml,

KOPRIVA: 5 tona - sve ide na susSenje

CVIJET BAZGE: 10 tona, od cega 8 tona ide na susenje, a 2 tone na proizvodnju sirupa od
bazge, plod od bazge bobice, 3 tone ide u proizvodnju 1,5 tona za sirup od
ploda bazgei 1,5 tona za dem od bazge i

SMREKA-PLOD: 5 tona - sve ide za prodaju u svjezem stanju.
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Prostor za ovaj Projekat bi najve¢im dijelom trebao biti osiguran u sklopu objekta za
preradu bundeva i bjelog luka, tako da ¢e se koristiti isti proizvodni prostor i najve¢im djelom
ista proizvodna oprema, energetski izvori 1 radna snaga, a sve sa ciljem $to racionalnijeg
koriStenja, kako proizvodnog prostora, tako i opreme, energetskih izvora i radne snage.

VII-1.5. Program uzgoja i prerade bazge

Ovaj Program se odnosi na izradu tehnoloskog projekta za proizvodnju, preradu i
pakovanje plodova bazge na podruc¢ju grada Velika Kladusa, a investitor Projekta je Javno
komunalno preduzece ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Velika Kladusa.

Za navedenu proizvodnju bi se koristio ve¢ je izgraden gradevinski objekt na podrucju
grada Velika KladuSa, vlasniStvo Javnog komunalnog preduzecéa ,,Vodovod i kanalizacija*
d.o.o. Takoder na oznaCenoj lokaciji postoje izgradeni i svi drugi infrastrukturni objekti sa
potrebnim komunikacijama, iz tih razloga je potrebno u tehnoloskom projektu dati tehnoloska
rijeSenja za smjestaj linije za proizvodnju i pakovanje marmelada na bazi plodova bazge i
drugog voc¢a odgovarajuceg kapaciteta i predvidjeti evenualnu dogradnju prostorija za potrebe
skladiStenja sirovina i ambalaze, zaposlenih radnika i drugih prostorija prema potrebi.

Projektni zadatak je saCinjen na kapacitetu prerade 50 tona cvijeta bazge, od Cega ¢e
30 tona biti iz vlastite plantazne proizvodnje a 20 tona iz otkupa.

SuSenje je predvideno sa kapacitetom 2 tone svjeZeg cvijeta bazge dnevno, a prerada
ploda bazge planirana je sa kapacitetom od 200 kilograma po satu u jednoj smjeni, 7,5 sati
rada, 252 radna dana u godini.

Cijela koncepcija Projekta je zamiSljena da se proizvodnja odvija u organiziranom
podrucju op¢ine Velika Kladusa.

Projektom treba obuhvatiti 1 potrebe za skladiSnim prostorom za skladiStenje sirovina,
pomo¢nih materijala i ambalaze, kao i1 za gotove proizvode u navedenim kapacitetima.

Prema navedenim potrebnim koli¢inama za preradu pojedinih vrsta bobi¢astog voca-
bazge potrebno je planirati i podizanje potrebne koli¢ine nasada ove biljke €iji prinosi ¢e
obezbjediti dostatne koli¢ine sirovina za preradu.

VII-1.6. Program za proizvodnju i preradu bobicastog vocéa

Program proizvodnje bobicCastog voca (borovnica, aronija i kupina) je Projekat Ciji
investitor treba biti Javno komunalno preduzece ,,Vodovod 1 kanalizacija* d.o.o. Velika
Kladusa.

U ovom Projektu obradena je i prikazana eksperimentalna proizvodnja kako bi se
utvrdili postoje¢i uvjeti na prostoru opcine Velika Kladusa, te ocekivani realni prinosi i

potrebna ulaganja.

Cijela koncepcija Projekta je zamiSljena da se proizvodnja odvija u organiziranom
podrucju opc¢ine Velika Kladusa.
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Od ukupnih prinosa zasadenih na 50 hektara, jedan dio bi se prodavao u svjezem
stanju, dio u smrznutom, a ostatak bi se preradivao.

ARONIJA (50ha): 500t /50 ha .................. svjeze 30%; 150 t/god.
smrznuto 20%; 100 t/god.
preradeno 50%; 250 t/god.
Za proizvodnju gore navedene koli¢ine od 500 tona svjeze aronije potreban je
plantazni zasad aronije na povrsini od 50 hektara.

Planirana proizvodnja, ili otkup aronije je u koli¢ini od 500 tona.

BOROVNICA (50ha): 750 t/50 ha............. svjeze 30%; 225 t/god.
smrznuto 20%; 150 t/god.
preradeno 50%; 375 t/god.

Za proizvodnju gore navedenih koli¢ina od 750 tona svjeze borovnice potreban je
plantazni zasad borovnice na povrsini od 50 hektara.

Planirana proizvodnja, ili otkup borovnice je u koli¢ini od 750 tona.

KUPINA (50ha): 750 t/ha.....c..cccceveenineennnne svjeze 30%; 225 t/god.
smrznuto 20%; 150 t/god.
preradeno 50%; 375 t/god.

Za proizvodnju gore navedenih koli¢ina od 750 tona svjeze kupine potreban je
plantazni zasad kupine na povrsini od 50 hektara.

Planirana proizvodnja, ili otkup kupine je u koli¢ini od 750 tona.

VII-1.7. Program sakupljanja, uzgoja i prerade puZeva

Ovaj Program se odnosi na izradu tehnoloskog projekta za podizanje uzgajaliSta
puzeva i proizvodnih kapaciteta koji ¢e udovoljiti potrebama preradivackih kapaciteta pogona
za preradu 1 pakovanje na podru¢ju grada Velika KladuSa, a investitor Projekta je Javno
komunalno preduzece ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Velika Kladusa.

Za navedenu proizvodnju potrebno je izgraditi odgovaraju¢i gradevinski objekt na
podrucju op¢ine Velika Kladusa.

Takoder je potrebno izgraditi 1 sve druge pratece infrastrukturne objekte sa potrebnim
komunikacijama, iz kojih razloga je potrebno u tehnoloskom projektu dati tehnoloska rjeSenja
za smjeStaj linije za prihvat, klasiranje, primarnu obradu puzeva, obradu ljustura, obradu mesa
puzeva, proizvodnju gotovih jela, smrznutih proizvoda i drugo, te predvidjeti izgradnju
prostorija za potrebe skladiStenja sirovina i ambalaze, zaposlenih radnika i drugih prostorija
prema potrebi.

Glavnim tehnoloskim projektom je potrebno dati potrebne povrSine uzgajalista koja
obezbjeduju dovoljne prinose puzeva za preradu u ovom pogonu, kao i optimalne gabarite
potrebnih proizvodnih prostora na osnovu asortimana proizvoda koji ¢e se proizvoditi, na
nacin da se omoguci buduce povecanje kapaciteta.
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Projektni zadatak je sacinjen na kapacitetu prerade 100 tona puzeva godisnje, ili
proizvodnje 80 do 100 tona gotovog proizvoda, odnosno razli€itih proizvoda od mesa puzeva
na bazi rada u jednoj smjeni, 7,5 sati rada, 250 radnih dana u godini.

Cijela koncepcija Projekta je zamisljena da se proizvodnja odvija u organiziranom
podrucju opc¢ine Velika Kladusa.

VII-1.8. Program za proizvodnju i preradu ljeSnjaka i oraha

Ovaj Program se odnosi na izradu tehnoloskog projekta za preradu ljeSnjaka, na
podrucju op¢ine Velika Kladusa u objektu vlasniStvo Firme Javno komunalno preduzece
,»Vodovod i kanalizacija* d.o.0. Velika Kladusa, koje je ujedno i nosioc investicije.

Za navedenu proizvodnju potrebno je takoder izgraditi i sve druge infrastrukturne
objekte sa potrebnim komunikacijama, te u glavnom tehnoloSkom projektu dati tehnoloska
rjeSenja za smjestaj linije za preradu ljeSnjaka, odgovarajuceg kapaciteta.

Potrebno je predvidjeti eventualnu izgradnju prostorija za potrebe skladiStenja sirovina
1 ambalaZe, zaposlenih radnika i drugih prostorija prema ovom projektnom zadatku.

Projektni zadatak je safinjen na kapacitetu prerade 1.200 tona godisnje ljeSnjaka, ili
600 kilograma na sat, sa 7,5 sati radnog vremena u jednoj smjeni, petodnevnom radnom
tjednu 1 252 radnih dana u godini i na kapacitetu prerade 250 tona oraha godisnje, ili
proizvodnje 80 do 100 tona gotovog proizvoda, odnosno jezgre oraha na bazi rada u jednoj
smjeni, 7,5 h rada, 252 radna dana u godini, te 50 tona nadjeva od oraha pakovanih u pvc
vrecice od 250, odnosno 500 grama i vrece 5/1.

Nazalost, zbog ve¢ spomenutog otpora i opstrukcije od strane uprave i
menadZmenta Javnog komunalnog preduzeéa ,,Vodovod i kanalizacija® d.o.o. Velika
Kladusa, kao i usljed deSavanja, u i oko Op¢inskog vijeca i drugih negativnih okolnosti
NAVEDENI PROGRAMI nisu uopce ni dobili priliku da udu u potrebne procedure, a
pogotovo nije bilo moguénosti da isti zaZive i budu realizirani.

Slican odnos je naZalost bio 1 u pogledu iniciranih i pokrenutih aktivnosti prema
Javnoj zdravstvenoj ustanovi Gradska apoteka Velika KladuSa, kao 1 drugim subjektima
kojima je osniva¢ Op¢ina.

Zbog svega prethono navedenog, i s obzirom na specifi¢nost i jedinstvenost
pokrenutog modela razvoja Op¢éine Velika KladuSa, te imajudi u vidu prisutna stalna
osporavanja i negiranja ovog procesa, unato¢ tome S$to je o Projektu razvoja putem
javnih preduzeéa u prethodnom tekstu na viSe mjesta ve¢ bilo rijeci, potrebno je ipak
kroz ovaj materijal posebno naglasiti da integralni prikaz aktivnosti koje su se u ovom
segmentu realizirale tokom perioda prethodnog mandata Op¢inskog nacelnika, u prvom
redu u Javnom komunalnom usluZznom preduzecu ,,Komunalije“ d.o.0. Velika Kladusa,
kao Kkorisniku subvencioniranih sredstava BudZeta Op¢ine, a jednim dijelom i Javnom
preduzeéu Veterinarska stanica d.o.o. Velika KladuSa, nesporno potvrduje
ISPRAVNOST I OPRAVDANOST OPREDJELJENJA ZA OVAKAV PRISTUP I
MODEL RAZVOJA OPCINE VELIKA KLADUSA, kao lokalne zajednice, a ujedno i
obavezuje da se i u tekuéem mandatu NASTAVI AKTIVNIJE I U ZNACAJNIJEM
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OBIMU SA PRAKSOM SUBVENCIONIRANJA budzetskim sredstvima proSirenja i
uvodenja odredenih novih djelatnosti u sklopu djelatnosti i drugih javnih preduzeca
kojima je Opcina Velika Kladu$a Osnivac.

Stratesko planiranje uz dugoro¢nu upotrebu raspolozivih resursa, kao i dugoroc¢ni plan
upravljanja javnim financijama (Budzet Opc¢ine Velika KladusSa) rezultirali su stabilnom
financijskom situacijom, a $to je u prethodnom mandatu Opcinskog nacelnika omogucilo
nesmetanu provedbu investicijskih projekata financiranih sredstvima EU fondova i trenutku
proglasenja pandemije korona virusa, pa su tako u tom mandatu ugovorena i realizirana tri
investicijska projekta i to kako slijedi:

VII-1.9. Program prekograni¢ne suradnje Evropske Unije INTEREG — Zastita i
promocija kestena

U Programu Interreg IPA prekograni¢ne suradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna
Gora 2014-2020. za projekat ,,Zastita i promocija kestena“ — Kesten, Op¢ina Velika Kladusa
bila je vodeci partner u Bosni i Hercegovini.

Ukupna vrijednost projekta iznosila je 589.558,39 EUR / 1.153.075,99 KM

Prihvataju¢i pozitivne odrednice 1 vrijednost ovog projekta, ostvarene pocetne
rezultate, a posebno financijsku podrsku fondova Evropske unije, te ¢injenicu da je Opcina
Velika KladuSa prva na ovim prostorima prepoznala pitomi kesten kao razvojni resurs,
Opcinski nacelnik je pokrenuo Inicijativu za nastavak i proSirenje prekograni¢ne suradnje
gradova 1 op¢ina Bosne 1 Hercegovine, Hrvatske, Srbije, Crne Gore, Slovenije 1 Sjeverne
Makedonije.

Ovaj Projekt Cini jedinstvenim cinjenica da polazi od zaokruzenog tehnoloskog
procesa, od proizvodnje podloga za cjepljenje sadnica kalemljenog kestena otpornog na
bolesti i1 Stetnike, vlastitih tehnoloskih rjeSenja plantazne proizvodnje, do prerade plodova
kestena u vrlo Sirok asortiman proizvoda na bazi kestena (preko 250 proizvoda).

Zaokruzeni tehnoloSki proces Projekt ¢ine samoodrzivim 1 ekonomski opravdanim,
pogotovo imajuci u vidu moguénosti uzgoja medurednih kultura kod plantazne proizvodnje na
ovaj nacin.

PlantaZzna proizvodnja pitomog kestena moze se organizirati kao ,, EKO* , ,,BIO* ili
,,ORGANIC* proizvodnja, ¢ime Projekat jos viSe dobija na znacaju.

Inicijativa je naiSla na neograni¢enu podrSku svih gradskih i1 opéinskih uprava

kontaktiranih 1 posjecenih gradova i op¢ina u Bosni 1 Hercegovini, Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj
Gort, Sloveniji 1 Sjevernoj Makedoniji.
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Implementacija planiranog Projekta prekinuta je pojavom novog korona virusa i
okolnosti uzrokovanih pandemijom, medutim aktivnosti na implemantaciji istog trebale bi se
nastiviti u teku¢em, odnosno narednom periodu.

VII-1.10. ,,Razvoj energetski uc¢inkovitih mreza gradova i opéina u prekograni¢cnom
podruéju® — LN.G.R.L.D.

Op¢ina Velika Kladusa je dana 15.02.2020. godine potpisala Partnerski sporazum o
zajednickoj implementaciji Projekta prekograni¢ne suradnje Interreg-IPA-CBC Hrvatska-
BiH-Crna Gora 2014-2020, pod nazivom ,,Razvoj energetski ucinkovitih mreza gradova i1
op¢ina u prekograni¢nom podrucju‘ - ,,.N.G.R.1.D*.

Glavni cilj Projekta je povecati upotrebu obnovljivih izvora energije (OIE)
instaliranjem fotonaponskog sistema ukupne snage 0,57 MW i promovirati mjere energetske
ucinkovitosti preporucene iz izradene energetske studije.

Projekt ¢e rezultirati dodatnim kapacitetom obnovljive energije proizvedene iz
solarnih panela (pilot projekti) na teritoriju 3 lokalne opcine, energetskom studijom,
potpisanom Zajednickom deklaracijom, uspostavljanjem i opremanjem cetiri energetska
ureda, izgradnjom kapaciteta za prekograni¢ne sudionike, dobivanjem cetiri energetska audita
za javne zgrade u glavnom gradu Podgorici i dobivanje Cetrnaest energetskih certifikata za
javne zgrade u Op¢ini Velika Kladusa.

Glavne ciljne skupine koje ¢e imati koristi od provedbe Projekta su gradevinske firme,
arhitekti, lokalne 1 regionalne vlasti, ucitelji 1 profesori, Skolarci, nevladine organizacije 1 Sira
javnost.

Dodana vrijednost prekograni¢ne suradnje za projektne partnere je povezivanje u
partnerstvu 1 stjecanje iskustva u provedbi energetskih projekata, ali i jaCanje njihovih
kapaciteta u provodenju projekta koji sufinancira EU.

Ukupna vrijednost Projekta iznosi 935.870,15 EUR / 1.830.402,92 KM

Trajanje Projekta je 26 mjeseci, period 15.02.2020. — 14.04.2022. godine.

VII-1.11. Projekti IFAD

Op¢ina Velika KladusSa je uspjesno realizirala prvi Operativni program razvoja odrZive
poljoprivrede (IFAD 1) neposredno prije pocetka razvoja pandemije na nasem podrucju.

Rukovode¢i se detaljnom analizom stanja, koja je prethodila odabiru prioriteta pri

prvom operativhom projektu, Opc¢ina Velika KladuSa uspjeSno je prepoznala potrebu u
snabdijevanju stanovniStva svjezim prehrambenim namirnicama.
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Prvim programom realizirana je sadnja viSegodisnjih vo¢nih vrsta i to, kesten, orah i
lijeska.

Pocetni nasadi kestena zauzeli su 15 hektara, a orah 1 lijeska po 5 hektara
poljoprivrednog zemljista.

Projektom odrzive poljoprivrede u sadnji trajnih nasada navedenih voénih vrsta
ukljuceno je 126 korisnika, koji se pretezno nalaze u stanju socijalne potrebe, a koji ¢e imati
osiguranu mogucnost otkupa putem novoosnovane Kladuske zadruge.

Glavni nositelji Projekta su Op¢ina Velika KladuSa sa 50% uces¢a, IFAD sa 40%
ucesca 1 Kladuska zadruga sa 10% ucesca u realizaciji istog.

Ukupna vrijednost realiziranog Projekta je 450 000 KM.

Realizirani Projekt IFAD 1 nastao je kao prvi prioritet viSegodiSnjih nasada ovih
vocnih vrsta specifi¢nih za podneblje Velike Kladuse.

U skladu sa proglasenim stanjem nesreée izazvane virusom COVID-19, pristupilo se
dopuni izrade postoje¢eg drugog Operativnog programa u suradnji sa [IFAD-om.

IFAD 2 operativni program ¢e i dalje se baviti strateSkim kulturama, ali na veé¢im
poljoprivrednim povrSinama i to:

- Kesten — 40 hektara povrSine 1 200 korisnika
- Orah 1 lijeska po 5 hektara i po 25 korisnika

Medukulture koje se uvode ovim programom su:
- Jagoda (otvoreni uzgoj) na 10 hektara povrsine 1 100 korisnika,
- Jagoda (zatvoreni prostor) na povrSini 2 hektara i1 40 korisnika 1
- Bijeli luk — 20 hektara 1 100 korisnika

Vrijeme implementacije za strateSke kulture podrazumjeva 9.,10. 1 11. mjesec, dok bi
implementacija medukulture jagode i luka bila realizirana 7. i 8. mjesec ove godine.

Nositelj drugog Operativnog programa je Opc¢ina Velika KladuSa uz potporu IFAD 1
Opce Kladuske zadruge.

Realizacija projekta IFAD 2 zaustavljena je hapSenjem Opcinskog nacelnika, pa su
aktivnosti vezane za Projekt preoblikovane za implementaciju po usvajanju Budzeta Opc¢ine

Velika Kladusa za 2021. godinu.

Vrijednost Projekta je smanjena sa predvidenih 478.350,00 KM na 318.900,00 KM,
zbog nedostatka sredstava od strane IFAD-a.
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Izmjenjen iznos financijskih sredstava od strane IFAD-a rezultirao je smanjenim
brojem korisnika.

Umjesto planiranih 150 novih korisnika, moguénost za implementaciju iskoristiti ¢e
njih 100.

Ucesc¢e u sufinanciranju dogovoreno je po slijede¢en modelu:

e 40 % IFAD ili 127.000,00 KM,

e 40 % ili 127.000,00 KM Op¢ina Velika Kladusa,
e 10 % ili 318.900,00 KM Opca Kladuska zadruga i
e 10 % ili 31.890,00 KM korisnik.

Planirani rok za implementaciju projekta je do kraja 2021. godina.

VII-1.12. IZDVOJENI KAPITALNI PROJEKTI

U ovom poglavlju Osnova programa 1 politike rada Op¢inskog nacelnika, prezentirani
su kapitalni projekti planirani za realizaciju u mandatnom periodu, a koji su takoder rezultat
prethodno provedene analize privrednih potencijala 1 potreba Lokalne zajednice, te
predstavljaju poseban interes i prioritet.

Pokretanje investicija i izrada razvojnih projekata stavljeni su kao prioritet djelovanja
i u ovom mandatu Op¢inskog nacelnika Opc¢ine Velike Kladuse.

U skladu s tim, realizacija planiranih kapitalnih projekata omoguditi ¢e dodatno
zapoSljavanje, ali 1 stvoriti povoljnu poslovnu poduzetni¢ku klimu.

VII-1.12.1. GRADSKA TRZNICA VELIKA KLADUSA

Na neiskoristenoj povrsini od 10 370 m2, uz Gradsku sportsku dvoranu planirana je
izgradnja Gradske trznice.

Kompleks Gradske trznice podrazumijeva otvorenu zelenu trznicu i tgovacku zonu
trgovine na malo, za prodaju prehrambenih i1 neprehrambenih proizvoda 1 roba, te razne

servise za pruzanje usluga.

U neposrednoj blizini autobusne stanice, predvideno je parkiraliSte za 9 autobusa i 320
parkirali$nih mjesta za osobna vozila.

Ukupna investicija iznosi 8.794.143,00 KM.
Realizacijom Projekta Gradska trznica otvara se 80 novih radnih mjesta.

Organizacija sistema Gradske trznice predvidena je u sastavu JKUP , Komunalije*
d.o.o. Velika Kladusa, a temeljena je na provedenom marketingu, na¢inu plasmana robe,
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merchandisingu, sa pripadaju¢om listom sadrzaja, oblikovanja paviljona i prodajnih mjesta
dojmljive vizure, te ¢e predstavljat modernu, funkcionalnu i racionalnu trznicu, koja ¢e
zadovoljiti potrebe, kako korisnika/zakupaca prodajnih mjesta, tako 1 krajnje kupce.

Istovremeno, Gradska Trznica Velika Kladusa ¢e svakako, u najve¢oj mogucoj mjeri
zadrzati obiljezja 1 ,,duh* tradicionalne pijace.

VII-1-12.2. CENTAR ZA ODLAGANJE OTPADA I SANACIJA DEPONIJE RADICA
MOST

Na podrucju Opc¢ine Velika Kladusa cilj je smanjiti koli¢ine deponiranog otpada,
povecati koli¢ine izdvojenog otpada pogodnog za reciklazu, te na taj nacin smanjiti negativan
utjecaj na okolinu i zdravlje ljudi.

Zbog toga je izgradnja Centra za odlaganje otpada i sanacija deponije Radi¢a most od
prioritetnog znacaja.

Glavni cilj Centra za upravljanje otpadom - CUO:

e tehnickim intervencijama prilagoditi deponiju u sanitarnu deponiju, sa kontrolom
procjednih voda, deponijskih plinova, rezimom deponiranja otpada i tehnologijom
deponiranja, koja podrazumijeva vrlo ograni¢enu plohu za dnevno deponiranje
otpada;

e Uspostaviti kontrolu dovoza otpada na deponiju sa kontrolom otpada na ulazu u
deponiju i vaganjem dovezenog otpada;

¢ Instalacija za pranje kotaca vozila za prijevoz otpada prije izlazka iz CUO;

e Izgradnja reciklaznog dvoriSta 1 omoguciti stanovnicima i privrednicima da sami
dovezu otpad u CUO radi daljnje reciklaze;

e Uspostaviti sistem odvojenog skupljanja otpada 1 izgradnja objekta sortirnice za
izdvajanje 1 selekciju materijala za konacno reciklazu i stoga smanjenje koli¢ina
deponovanog otpada;

e Izgradnja kompostane za bioloSku obradu odvojeno skupljenog bioloskog otpada sa
mogucnosti upotrebe komposta za rekultivaciju deponije poslije zatvaranja.

Ukupna vrijednost Projekta iznosi 11.499.735 KM i osigurat ¢e 32 nova radna mjesta.

U okviru Centra za upravljanje otpadom c¢e biti izgradeni slijede¢i objekti, odnosno
uredaji:

. pristupni put do platoa sortirnice, kompostane i do deponije;
. portirnica i kamionska vaga;

. praonica tockova kamiona;

. nadstreSnica za predsortirani material;

. sortirnica;
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. kompostana;

. prostori uprave i radionica;

. bazen pozarne vode;

. vodomyjerni Saht;

. uredaj za prociS¢avanje sanitarne vode;
. trafostanica;

. sanacija deponije;

. laguna za procijedne vode.

Da bi se izvrsila sanacija deponije u Op¢ini Velika Kladusa potrebno je uraditi niz
mjera i aktivnosti, kako bi predmetni kompleks deponije udovoljavao regulativi Federacije
Bosne i Hercegovine.

Za realizaciju postavljeni su slijedeci ciljevi:

e sanacija postojee deponije na nafin da su zadovoljene najsavremenije norme i
standardi;

e izgradnja sistema drenaznih cijevi po obodu deponije (izmedu potoka i tijela deponije)
za prikupljanje toksi¢nih procjednih voda;

e izgradnja lagune za procijedne vode u kojoj ¢e se prikupljati sistemom drenaznih
cijevi i recilkulacionim postupkom vracati na tijelo deponije;

e ublazavanje nagiba tijela deponije;

e izgradnja sistema odvodnje povrSinskih (oborinskih) voda;

e izgradnja sistema za otplinjavanje deponije (pasivni sistem);

e izgradnja infrastrukture i izgradnja zasStitne ograde oko deponije;

e izgradnja sistema protiv poZarne zastite;

e uvodenje 1 provodenje odgovaraju¢eg monitoringa;

e zatvaranje i rekultivacija deponije nakon prestanka odlaganja i

e prelazak na regionalni koncept odlaganja rekultivacija zemljista.

Centrom za upravljanje otpadom c¢e upravljati JKUP* Komunalije* d.o.o. Velika
Kladusa.

VII-1.12.3. Informativno-edukativno-obrazovno-kulturni centar Zuhdija Zali¢

Po preuzimanju prethodnog mandata Op¢inskog nacelnika zateCena je zgrada Centra
za kulturu i obrazovanje Zuhdija Zali¢ nedovriena, bez glavnog projekta i bez odobrenja za
gradenje, a Javna ustanova centra kadrovski, administrativno i poslovno potpuno neuredena i
zapustena.

U prvom mandatu Opé¢inskog nacelnika ishodovana je neophodna dokumenacija,

izraden Glavni projekt, ishodovano je odobrenje za gradenje, provedena tenderska procedura i
potpisan ugovor sa izvodacem radova.
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Radovi na objektu Centra jos uvijek su u toku.

Uspostava Informativno-edukativno-obrazovno-kulturnog centra proizvod je analize
stanja u Javnom poduzecu ,,Radio stanica Velika Kladusa“ i Javnoj ustanovi Centar za kulturu
i obrazovanje ,,Zuhdija Zali¢“, pri ¢emu se vodilo ¢injenicom da su isti budzetski korisnici, a
da njihove usluge nisu uskladene sa stvarnim potrebama 1 interesima gradana i ne prate trend
razvojnih procesa zapocetih u Opc¢ini Velika Kladusa.

Sadrzaji koji ¢e biti dostupni zavrSetkom Centra su:

- (Citaonica,

- prostor za izlozbe i promocije,

- krajska soba,

- prostorije za muzicku Skolu, folklor, sekcije i ru¢ne radove,

- IT kutak,

- aerobik-fitnes sala,

- sale za odrzavanje video edukacija i prezentacija,

- caffe-slasticarnica sa autohtonim slasticama, doma¢om kafom, prirodnim sokovima i
- kino-sala

U sklopu Centra bit ¢e smjestena i Turisticka zajednica Velika Kladusa.

VII-1.12.4. ZGRADA CEB II - SOCIJALNI STANOVI

Op¢ina Velika Kladusa je u fazi je implementacije CEB II projekta, kojim je planirana
izgradnja zgrade sa 20 stanova za korisnike alternativnih smjeStaja i lica koja su u stanju
socijalne potrebe.

U istom objektu planirano je da bude smjestena i Javna kuhinja.

Nova zgrada se gradi na lokalitetu naselja JoSe, na zemljiStu koje je u vlasnistvu
Opc¢ine Velika Kladusa.

Objekt je projektovan po izuzetno visokim arhitektonskim, gradevinskim, ekoloskim,
estetskim 1 energetskim standardima i standardima za sprijeavanje stvaranja barijera za osobe
sa umanjenim tjelesnim sposobnostima.

Spratnost objekta je podrum, prizemlje i Cetiri etaze, odnosno ukupno Sest etaza.

Objekat ¢e biti opremljen sa liftom.

Za stanovanje su predvidena Cetiri jednosobna, Cetiri jednoiposobna, Cetiri dvosobna
stana 1 osam garsonjera.
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Povrsine stanova se kre¢u od 33 do 62 m?.

Za svaki stan je predvidena i ostava od 5 m? u podrumu objekta, te dvije zajednicke
prirucne ostave od po 10 m? u prizemlju za bicikle, djecija kolica 1 sli¢no.

Ukupna vrijednost ovog Projekta koji se trenutno realizira u Op¢ini Velika Kladusa
iznosi oko 730 hiljada eura (€), odnosno oko 1,4 miliona KM, $to u konacnici predstavlja
jedan od najvecih i najvrijednijih drzavnih projekata implementiranih u Velikoj Kladusi.

Projekt CEB II je zapocet u toku 2017. godine nakon ¢ega su i ispunjeni svi zahtjevi u
Projektu po planiranoj dinamici.

Nakon viSe problema u fazi odabira izvodaca radova, jer je prethodno odabrani
izvodac nakon nekoliko mjeseci ODUSTAO od potpisa ugovora kako bi na taj nacin odgodio
realizaciju ovog Projekta, ipak je izvrSeno zakljuCivanje ugovora i radovi na objektu su
trenutno u toku, posto je prethodno ponovljen javni poziv za odabir izvodaca, te potpisan
Ugovor sa novoizabranim izvodacem.

U toku je zavr$na faza realizacije ovog Projekta.

VII-12.5. JAVNA KUHINJA

Projekt Javne kuhinje, iako je najavljivan da ¢e se realizirati pocetkom proteklog
mandata Opcinskog nacelnika, nedostatkom potrebne vecine 1 podrSke u Opcinskom vijecu
isti nije mogao biti implementiran.

Projekt podrazumijeva pripremu i pruzanje adekvatnih dnevnih obroka socijalno
ugrozenoj kategoriji stanovniStva Opcine Velika Kladusa i svima onima koji nisu u
mogucnosti da osiguraju obrok sebi i svojoj porodici.

Uspostava funkcionalne Javne kuhinje koja bi se u prvom redu trebala baviti
raspodjelom dnevnih obroka, a pored toga 1 drugim humanitarnim aktivnostima usmjerenim
prema lokalnom stanovniS$tvu u stanju socijalne pomoci, predstavlja Projekat od izuzetne
vaznosti, a kojemu su prethodile aktivnosti provedene na snimanju stanja i potreba ove
kategorije gradana po mjesnim zajednicama Opc¢ine Velika Kladusa.

Za funkcionisanje rada 1 opstanka Javne kuhinje iz opéinskog BudZeta planirana su
sredstva za finansiranje 1 pomo¢ stanovniStvu u stanju socijalne potrebe, posebno iz razloga
Sto visi nivol vlasti nemaju razvijenu strategiju 1 program pomoc¢i ovakvim kategorijama
naSeg Drustva.
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Pored podrske lokalnih vlasti Javna kuhinja dio svojih sredstava moze da obezbjeduje
i humanitarnim akcijama i donacijama zainteresiranih pravnih i fizi¢kih lica ¢ime se jaca
socijalna osjetljivost prema najugrozenijim kategorijama naseg Drustva.

Projektom Javna kuhinja obezbjedio bi se dnevni obrok Sest dana u sedmici za svoje
korisnike, a sedmog dana bi se davali takozvani hladni obroci za nedjelju ¢ime bi korisnici
bili obezbjedeni obrocima tokom cijele sedmice.

Pravo na uslugu Javne kuhinje prvenstveno bi ostvarivala lica kod kojih postoji
potreba za ovakvim vidom zastite, a nakon stru¢nog uvida u porodicne i licne prilike u kojima
takva lica Zive.

Za laksi pristup nasim gradanima, planirano je formiranje operativnih mobilnih timova
i OTVARANIJE MIJESNIH PUNKTOVA ZA RASPODJELU HRANE, putem kojih bi se
vrsila dostava toplih obroka korisnicima.

Projektni cilj je uspostaviti sistem volontiranja ¢ime bi mladim ljudima omogucili
aktivno uceS¢e i druStveno koristan angazman pomodi gradanima starije zivotne dobi u
njihovim svakodnevnim potrebama kao Sto je nabavka lijekova i drugih sredstava neophodnih
za Zivot.

Samo na ovakav nacin, zajednickim zalaganjem na izgradnji socijalne osjetljivosti i
pomoc¢i svim kategorijama Drustva moze se izgraditi Drustvo u kojem ¢ée svi gradani uzivati
jednaka prava 1 zaStitu.

VII-12.6. JU DJECIJI VRTIC I IGRAONICA

Predskolski odgoj i obrazovanje predstavlja temelj cjelozivotnog ucenja usmjeren
prema intelektualnom, emocionalnom 1 fizickom razvoju, kao 1 razvoju aktivnosti 1
stvaralaStva.

Pravo djeteta na odgoj 1 obrazovanje ima prednost nad svim drugim pravima.

Nedovoljni kapaciteti postoje¢ih ustanova 1 nedvojbeno opredjeljenje Opcinskog

nacelnika 1 Laburisticke stranke, ¢iji je Opcinski nacelnik kandidat, za stvaranje boljih 1
kvalitetnijih uslova u ovoj oblasti je i bio osnovni povod za izradu Projekta osnivanja Javne

ustanove Djeciji vrti¢ Opc¢ine Velika KladusSa sa svim potrebnim prate¢im sadrzajima.

PredSkolski odgoj i obrazovanje pruza djetetu:

. Razvoj motorickih vjestina,

. Potic¢e samopouzdanje, individualnost, ali i zajednicki rad,
. Razvija matemati¢ko razmisljanje,

. Dijete stice upornost, ali i strpljivost,

. Dijete stice kreativnost 1

. Razvija drustvene vjestine, vjestine planiranja.
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Svakom djetetu u Op¢ini Velika Kladusa osigurat ¢e se pristup i dostupan kvalitetan
predskolski odgoj i obrazovanje, na temelju standarda EU, §to ¢e pozitivno utjecati na sve
aspekte razvoja djeteta (tjelesni, razvoj govora, komunikacije 1 stvaralaStva, socio-
emocionalni, intelektualni razvoj i briga o sebi), 1 doprinijeti razvoju zdrave, zadovoljne,
aktivne 1 drustveno odgovorne li¢nosti, kao temelja druStveno - ekonomskog razvoja i
socijalne inkluzije.

Konacan cilj jeste da sva djeca imaju jednaka prava na obrazovanje bez obzira dolaze
li iz urbanih, ili ruralnih podrucja, jesu li bogati ili siramasni, blizu, ili su udaljeni od Vrtica,
jesu li djeca sa potesko¢ama u razvoju, djeca samohranih roditelja i sli¢no.

Realizacijom ovog Projekta 120 djece imalo bi pristup uslugama ove Ustanove u kojoj
bi pravo na radno mjesto ostvarilo 20 odgajatelja i tehnickog osoblja.

VIII PRIRODNI RESURSI I RAZVOJ TURISTICKOG SEKTORA

Op¢ina Velika KladuSa raspolaze sa izuzetno vrijednim potencijalima za razvoj
turizma koji nisu u dovoljnoj mjeri valorizirani i iskoriSteni.

Postojanje znacajnih i jedinstvenih prirodnih i kulturno istorijskih vrijednosti koje u
medusobnoj kombinaciji mogu predstavljati interesantan i1 profitabilan turisticki proizvod $to
bi direktno dalo znacajan doprinos razvoju turistiCkog sektora u privredi i novom
zaposljavanju, ali indirektno 1 poticaj poljoprivrednoj prozvodnji, razvoju seoskih gazdinstava
u svrhu seskog ruralnog turizma, razvoju obrta, te malog i srednjog poduzetniStva.

Preduslov za isto je izgradnja i modernizacija turisticke infrastrukture i uspostavljanje
organizacijskih kapaciteta.

PoSto prirodni resursi nisu povezani u jedinstveni turisticki proizvod, isti nisu ni
prepoznati na trziStu kao turisticka destinacija, prioritetno je neophodno izvrsiti adekvatnu
valorizaciju turistickih potencijala, njthovu promociju putem turisti¢kog info centra, izraditi
turisticku signalizaciju 1 u konacnici turistiCku ponudu uvezati u zajedni¢ku ponudu regije
ovog dijela Bosne i Hercegovine.

Nuzno je na odgovarajuc¢i nacin promovirati vaznost proizvodnje zdrave hrane, kroz
razvoj seoskog, kulturnog, rekreacijskog i agro turizma, kao 1 lovnog 1 ribolovnog turizma
kroz ponude seoskih gazdinstava, odnosno kroz cjelokupnu ponudu Opéine Velika Kladusa.

Puni razvoj turistickih potencijala zahtjeva valorizaciju postoje¢ih resursa i njihovo
oblikovanje u ukupnu turisticku ponudu, privlacenje investicija u turizmu, zatim edukaciju
stanovniStva sa ciljem razumjevanja savremenih turisti¢kih trendova i turizma, kao jedne od
znacajnih ekonomskih osnova razvoja.

Op¢ina Velika Kladusa ima bogatu povijest i povjesne vrijednosti koje jos uvijek nisu
u dovoljnoj mjeri 1 na odgovarajuci nain prepoznate.

Strateski izazov predstavlja stvoriti koheziju lokalne zajednice i jedinstven identitet
Op¢ine Velika Kladusa zasnovan na o€uvanim povjesnim vrijednostima.
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Opc¢ina Velika KladuSa ima izrazito povoljan geostrateSki polozaj i1 prirodne
vrijednosti, a $to je u 70-im i 80-im godinama uvjetovalo intenzivan razvoj poljoprivredno-
prehrambene industrije po ¢emu je ovaj kraj bio izuzetno poznat.

Strateski izazov predstavlja koriStenje ovih konkurentnih prednosti i postavljanje
Velike Kladuse kao razvojne osovine Kantona i Regije u prehrambenoj industriji, koja ¢e se
ostvariti koriStenjem postojec¢ih prirodnih 1 infrastrukturnih kapaciteta, izgradnjom brze ceste
koja predstavlja vezu sa centralnim djelovima Federacije Bosne i Hercegovine, te
omogucavanje prometa roba i usluga na grani¢nom prijelazu Maljevac, kao i znacajnijem
koriStenjem blizine pomorskih i zra¢nih luka.

VIII- 1. TURISTICKI POTENCIJAL I INFRASTRUKTURA

Na podrucju opéine Velika Kladusa nalaze se rijetki, veoma vrijedni i zanimljivi
objekti koji imaju znac¢ajnu kulturnu, znanstvenu, obrazovnu, turisticku i privrednu vrijednost.

Zahvaljujuéi izuzetnim prirodnim ljepotama, velikom bogastvu Suma, rijeka i blizini
turistickih vrijednosti susjednih op¢ina R Hrvatske, moze se slobodno re¢i da su potencijali
Opc¢ine Velika Kladusa izuzetno veliki.

Ovom prilikom se prije svega misli na lokalitete starih gradova: Velika Kladusa,
Podzvizd, Vrmograc¢ i Todorovo, ¢ije zidine ¢uvaju bezbrojne tajne burne historijske proslosti
ovih krajeva.

Bitno je napomenuti da stari gradovi, koji se nalaze na podru¢ju Opcine imaju status
nacionalnih spomenika, a Stari grad Velika Kladusa je revitaliziran i moderniziran u hotelsko-
ugostiteljsko turisticki kompleks.

Prirodne ljepote naSe Opcine jo$ uvjek su dobro saduvane, a posebni uvjeti postoje za
lovni turizam (pernata divljac), ribolov, te izlete 1 Setnje po kestenovim Sumama koje su
jedinstvene i specifi¢ne samo za ovaj dio Bosne 1 Hercegovine.

Od prirodnih ljepota potrebno je istaknuti jo§ uvijek neistraZzenu pec¢inu ,,Hukavica®,
iako postoje 1 druge neistrazene pecine, a nrocito na podrucju naseljenih mjesta Podzvizd i
Kudiéi.

Takoder ovdje treba napomenuti sakralne objekte koje je moguce turisticki vrednovati,
a to su: dzamije, crkve, mezarluci, groblja, nadgrobni sapomenici, odnosno niSani i drugo.

Podrucje opc¢ine Velika Kladusa bogato je crkvinama, tako, primjera radi, Crkvina
Velika KladusSa predstavlja lokalitet rimske naseobine i srednjovjekovne crkve.

Takoder znacajnu vrijednost predstavljaju i spomen objekti iz NOB-a (period 1941-
1945 godina) 1 tradicija antifaSizma ovog naroda i kraja, koja je posebno lijepa 1 znacajna

istorijska prica.

Ovdje narocito treba napomenuti moguénosti razvoja seoskog turizma koje su, zbog
autohtone krajiSke arihitekture 1 domace kuhinje izuzetno velike.

Uz turizam neizostavno je vezana kultura 1 tradicija stanovnika ovog kraja.
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Cetiri kladuSaka doba, Kladuski dani kulture, Krajiski teferi¢, Festival zavicajne
pjesme 1 sliéni sadrzaji, tradicionalne su manifestacije koje njeguju kulturnopovjesne
vrijednosti i tradiciju ovog kraja i naroda, kao i susjednih op¢ina u Republici Hrvatskoj.

Posebnu paznju u kreiranju turisticke ponude treba posvetiti stvaranju turistickih
brendova, a to naro¢ito moze biti vezano za lik i djelo istorijskih licnosti Muje i Halila
Hrnjice, Tale Licanina, kao 1 druge znamenitosti, kao sto je ,,Kladuska nausnica*“ i sli¢no.

Na osnovu svega navedenog moze se istaknuti da Opcina Velika Kladusa posjeduje
izuzetne turisticke potencijale, a to su:

* Kultrno-istorijski gradovi,

* Objekti tradicionalne krajiske arhitekture (stare bosanske kuce i vodenice),
* Sakralni objekti,

* Spomen objekti iz NOR-a,

* Pecine,

* JzletiSta 1 sportsko-rekreativni tereni,

* Lovna i ribolovna podrugja,

* Rijecni 1 Sumski kompleksi 1

* Jzvorista termalne vode.

Gore navedeni tiristicki potencijali predstavljaju realnu osnovu da se ovoj oblasti
posveti veca paznja i kroz odgovarajuci organizacioni oblik nadleZnih sluzbi Organa uprave i
osnivanjem Turisticke zajednice Opéine Velika Kladusa, a $to je i obaveza po aktuelnim
zakonskim propisima.

Za pocetak u Sluzbi za poduzetniStvo, lokalni razvoj i implementaciju projekata
potrebno je sistematizovati odgovaraju¢e radno mjesto 1 primiti u radni odnos sluzbenika koji
bi u prvom redu proveo postupak na izradi analize stanja i realizacije postupka osnivanja
TuristiCke zajednice Opc¢ine Velika KladusSa, jer resurs turizma predstavlja realanu osnovu za
znacajnu promociju Op¢ine i dodatna nova zaposljavanja.

U tom kontekstu, pored nabrojanih svih resursa i moguénosti, glavni nosioci daljeg
razvoja turizma su:

-kompleks bazeni Mala Kladusa
-kompleks Stari grad

VIII - 1.1. Turisticko-ugostiteljski kompleks ,,Bazeni Mala KladuSa*

Op¢ina Velika Kladusa je 80-tih godina, svojim naglim razvojem, posebno razvojem
Agrokomerca 1 aktuelnih potreba za kvalitetnom vodom, kako za stanovnistvo, tako 1 za
prehrambenu industriju, izvrSila sveobuhvatna i detaljna istraZivanja i obezbjedila dovoljne
rezerve pitke vode za duZzi vremenski period.

Naime, Op¢ina Velika Kladusa je jedna od rijetkih op¢ina u Bosni 1 Hercegovini koja
ima rjeSeno kvalitetno snabdjevanje sa pitkom vodom, kao i jo§ jedan broj zapecacenih

izvoriSta za dalju eksplataciju.

To je relna osnova 1 kvalitetan resurs za preradu 1 izvoz vode u narednom periodu.

76



U tom kontekstu su istrazivane i termalne vode, tako da su i ti radovi zavrSeni na tri
izvoriSta termalne vode i1 njihova izdasnost je iznosila cca 450 litara termalne vode u sekundi,
sa temperaturom od 28 stepeni.

Kapacitet izvoriSta termalne vode u Maloj Kladusi je oko 200 1/sek, te je to i bio osnov
za izgradnju bazena u toj Mjesnoj zajednici.

Tako je 80-tih godina izgraden bazen olimpijskih dimenzija 50x25 metara sa
osnovnim sadrzajem i realnim pretpostavkama za dalju izgradnju hotelskih 1 drugih sadrzaja,
koriste¢i ogromne koli¢ine termalne vode, kako u turisticke, tako i u medicinske svrhe.

Medutim, takozvana Mjeni¢na afera Agrokomerc, i sva dalja deSavanja u vezi sa
istom, su prekinula i u ovoj oblasti pokrenuti razvo;j.

U periodu od 1996. godine do danas, se vrlo neprofesionalno upravljalo sa ovim
Kompleksom.

NerjeSenim pitanjem vlasniStva i nebrigom menadzmenta Agrokomerca, te raznim
meSetarenjem ovaj Kompleks je danas u ruSevnom i devastiranom stanju.

Kompleks Bazeni Mala Kladusa je veli¢ine 34.854 metra kvadratna.

Od cega, prema Izvodu iz posjedovnog lista, povrSina zemljiSta, gdje je nositelj prava
Agrokomerc, iznosi 31.839 kvadratnih metara i sastoji se od 7 k¢ parcela sa bazenom i
gradevinama.

Parcela naziva BARA ILIDZA, veli¢ine 3.015 metara kvadratnih je javno dobro i
nostelj prava je Javno komunalno poduzeca ,,Vodovod i kanalizacija® d.o.o. Velika Kladusa.

Ova parcela je jezero koje je trenutno djelimi¢no uredeno 1 koliko toliko u funkeiji.

Menedzment Agrokomerca je zaklju¢io Ugovor o zakupu sa privatnom firmom
»DETROIT LOGISTIK* d.o.0., na period od 23.06.2020-31.12.2024. godine.

Naravno, na koriStenje su date k¢ parcele gdje je nositelj posjedovnog prava
Agrokomerc, ali 1 parcelu k¢ 1149 povrSine 3.015 metara kvadratnih, takoder koristi ova
privatna Firma, gdje je nositelj prava javno dobro, kojim treba da upravlja Javno komunalno
poduzece ,,Vodovod i kanalizacija* d.o.o. Velika Kladusa.

Iz svega gore navedenog, a pouceni dosada$njim iskustvom i upravljanjem ovom
imovinom, jedini nacin je da se ovo javno dobro, i svi ostali resursi, stave u funkciju razvoja
Opcine kroz Strategiju razvoja, Turisticku zajednicu 1 osnivanje Javnog poduzeca sa ostalim
resursima za razvoj turizma i nova zaposljavanja.

VIII - 1.2. Kompleks STARI GRAD
Ostaci srednjovjekovnog grada u Velikoj Kladusi iz 13. i 17. vijeka, prema formi,

stepenu oCuvanosti 1 izgledu, predstavlja veoma karekteristi¢an 1 vrijedan spomenik kulture u
Bosni 1 Hercegovini.
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Dugotrajnim konzervatorskim radovima prostori Starog grada dovedeni su u stanje
koje je omogucilo izuzetno atraktivnu revitalizaciju.

Stari grad se po€inje graditi kao Hotelsko-turisti¢ki kompleks u sklopu Agrokomerca,
tadasnjeg privrednog giganta po arhitektonskom rjesenju Alije Pozderca.

Afera Agrokomerc prekinula je zavrSetak projekta, te se gradnja okoncala neposredno
pred pocetak rata u Bosni i Hercegovini.

Hotelski kompleks ,,STARI GRAD* je zamisljen i izgraden kao jedinstvena cjelina,
saCinjena iz dva djela, ali funkcionalno povezanih sadrzaja, i to:

- Hotel Stari grad i
- Turisticko selo ,,Mejdan*

Hotel Stari grad-kula, izgraden je na srednjovjekovnoj Tvrdavi, gdje ambijent
kamenih zidova i1 kamene kule daju ovom prostoru poseban ugodaj, a posebnu atrakciju
predstavlja ljetni amfiteatar koji se nalazi unutar starih zidina grada.

Sadrzaj hotela ¢ini:

- Hotel sa 10 apartmana, 42+1 krevet,

- ulazna kapija, kula sa recepcijom i prodajom suvenira,
- kafana sa aperitiv barom i restoranom, 250 mjesta,

- mali salon, 20 mjesta,

- poslovni salon, 30 mjesta i

-1 jetna terasa- amfiteatar, 300 mjesta

Druga cjelina Turisticko selo Mejdan, radeno je u stilu krajisko-bosanske arihitekture i
saCinjava ga 16 odvojenih objekata:

-centralna recepcija,
-restoran,
-uprava i
-12 kuca za smjesta;.

Cijeli Kompleks je trenutno manje, vise u funkciji ugostiteljsko-hotelskog servisnog
punkta.

Kompleks Stari grad se prostire na ukupnoj povrsini od 107.442 metra kvadratna, od
toga, po izvodima iz posjedovnog lista, nositelj prava je:

- Op¢ina Velika Kladusa, k¢. naziva Stari grad, gdje je tvrdava i Sume povrSine 70.166 metara
kvadratnih,

- Agrokomerc, k€. naziva parcela Mejdan 1 GrabeZ povrsine 26.600 metara kvadratnih i
-privatna lica ukupne povrsine 10.676 metara kvadratnih.

Procjenjena vrijednost Kompleksa Stari grad na dan 31.12.2016. godine iznosila je
11.543.941,00 KM.
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Trenutno Kompleks Stari grad je u vrlo loSem stanju, izloZzen zubu vremena i
progresivnom propadanju.

Od 1996. godine u Kompleks Stari grad se ne ulaze niSta na njegovom ocuvanju i
odrzavanju.

Pitanje vlasniStva Kompleksa je nedefinisano u poslovnim knjigama Agrokomerca, a
isti je isknjizen iz imovine Agrokomerca i vodi se vanbilansno i to je osnovni razlog §to isti
do sada nije privatiziran i prodan.

Zemljiste na kojem se nalaze stare utvrde je vlasniStvo Op¢ine, a radove i adaptaciju je
uradio Agrokomerc za namjenu i viziju iz tog perioda.

Takoder treba napomenuti da se ovaj Kompleks ne vodi kao nacionalni spomenik, te
ga treba svrstati u KULTURNO-HISTORIJSKI SPOMENIK ,,STARI GRAD*.

IzvrSenom adaptacijom 1 izgradnjom Kompleksa Stari grad iz peroda 80-tih godina isti
je sigurno imao drugu namjenu i iskoriStenost nego $to je to danas slucaj.

VIII — 2. POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE KAO RESURS OPCINE VELIKA
KLADUSA

VIII-2.1. Struktura zemljiSta na podrucju op¢ine Velika KladuSa

Poljoprivredno zemljiste zauzima oko 66% ukupne povrSine Opc¢ine Velika Kladusa,
od Cega najveci postotak predstavljaju njive, odnosno 16.114 ha, ili 49%, te se samo iz ovog
podatka moZze zakljuciti da poljoprivredno zemljiSte predstavlja zna¢ajan resurs naSe
Lokalne zajednice.

Podaci o strukturi poljoprivrednog zemljista iskazani po namjeni i vlasniStvu govore
da je zemljiSte najvecim dijelom u privatnoj svojini, a Sto je vidljivo iz slijedece tabele.

Kategorija zemljiSta PovrSina (ha)

Privatno % Javno | % Ukupno
OPCINA VELIKA KLADUSA
Njive 15738 55,62 376 7,80 16114
Voénjaci 235 0,85 4 0,08 239
Livade 2547 9,01 264 5,48 2811
Pasnjaci 2261 8,00 479 9,94 2740
Ukupno poljoprivredno | 20781 73,47 1123 | 23,30 21904
zemljiste
Sumsko tlo 6839 24,12 2375 | 49,28 9214
Neplodno tlo 702 2,41 1335 27,41 2037
Ukupno 28322 100,00 4833 100,00 33155

Od navedene povrsine poljoprivrednog zemljista koje se nalazi na podrucju Opéine

Velika Kladusa, 373,54 ha je u vlasniStvu Drzave, od Cega je 141,64 ha obradivog, dok je
231,45 ha neobradivog zemljista, odnosno pasnjaka i 0,45 ha neplodnog zemljista.
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Prema kulturi i klasi poljoprivrednog zemljista na podrucju Op¢ine Velika Kladusa
stanje je slijedece:

Klasa |1 II III v \Y VI VII VIII

% 0,05 5,65 14,25 13,02 | 24,68 | 29,25 11,43 1,66

Iz prethodnog tabelarnog pregleda se moze vidjeti da najveéi dio poljoprivrednog
zemljista spada u V i VI klasu.

Prema statistickim podacima, za potrebe poljoprivredne proizvodnje koristi se samo
nepunih 50% raspoloZivog obradivog poljoprivrednog zemljista.

Dakle, iz prethodno navedenih podataka vidljivo je takoder i1 to da je klasifikaciona
struktura ukupnog zemljista u vlasnistvu drzave u dobroj mjeri nepovoljna.

Ako se ovoj ¢injenici doda podatak da se 141,64 ha obradivog zemljista, koje je u
vlasniStvu drZave, u ranijem periodu intenzivno obradivalo, dok se najveci dio istoga, unazad
dvadesetak i vise godina, ne obraduje, onda se moze sa punim pravom reéi da Op¢ina Velika
Kladus$a danas raspolaze sa izrazito loSom klasifikacionom strukturom zemljista koje se nalazi
u drzavnom vlasniStvu.

Medutim, vazno je ipak za istaknuti da Opéina posjeduje odredene povrSine
poljoprivrednog zemljista koje bi se mogle dati u zakup zainteresiranim poljoprivrednim
proizvodacima.

Ovaj podatak se odnosi isklju¢ivo na poljoprivredno zemljiste iz kategorije njiva i
livada, s obzirom na to da je nadleZznost nad paSnjacima, kao i davanje istih u koncesioni
odnos, spada u nadleZnosti Kantona.

U toku 2016. godine je, nakon prethodno provedenog Javnog poziva, zakljuceno 1
potpisano 10 ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu za ukupnu
povrsinu od 219.130 m? (162.196 m? njiva i 56.934 m? livada) izmedu Opéine Velika Kladusa
1 korisnika koji su se prijavili na raspisani javni poziv.

RaspoloZzivog poljoprivrednog zemljiSta na podrucju Opcine, kao i1 zainteresiranih
korisnika jo$ uvijek ima, te bi trebalo u narednom periodu zauzeti odgovarajuéi stav po ovom
pitanju 1 odrediti se o eventualnom raspisivanju novog javnog poziva za dodjelu u zakup
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu.

Iz raspolozivih podataka i datog tabelarnog prikaza se moze vidjeti da je zbog
zapuStenosti, neodrzavanja, kao i neobradivanja najveéi dio parcela promjenio svoju
klasifikacionu pripadnost, tako su zbog toga pasnjaci postali slabe Sume, a njive i livade u
znacajnoj mjeri zarasli paSnjaci.

Pojedine parcele su uzurpirane i ne koriste se u skladu sa poljoprivrednim
standardima, a osobe koje su iste uzurpirale su upoznate sa pravilima koriStenja tog zemljista,
te kod njih postoji izraZen interes za uzimanje tih povrSina u zakup na duzi vremenski period
po eventualno objavljenom javnom pozivu.
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Ono S§to zabrinjava svakako je Cinjenica da se mnogi pasSnjaci koriste kao njive
(obraduju se), a poznato je u koje svrhe sluze pasnjaci (ispasa).

U tom smislu mora se u narednom periodu prona¢i odgovarajuéi nacin preklasifikacije
katastarskih Cestica iz kategorije pasnjaka u njive, kao i1 pojedinih njiva u pasnjake, narocito u
slu¢ajevima gdje to dopustaju prirodne osobine i karakter zemljista.

Iz raspolozivih podataka moze se sa punim pravom utvrditi da su najpovoljnije
poljoprivredne parcele za koriStenje koncentrisane na podrucju naseljenih mjesta Glinica,
Gradina i Bosanska Bojna, a Sto predstavlja znatan udio u ukupnoj povrsini poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnisStvu koje se nalazi na podruc¢ju opéine Velika Kladusa.

Takoder je veliki broj, povrSinski manjih, parcela koje bi se po potrebi mogle
grupisati, a koje se u najveéem broju slucajeva takoder nalaze na podru¢ju ve¢ pomenutih
naseljenih mjesta.

Pored ostalog, evidentno je i to da na odredenom broju manjih parcela postoje vec
izgradeni odredeni gradevinski i drugi objekti, kao Sto su rezervari za vodu, trafostanice,
mlinovi, spomenici iz Narodnooslobodilackog rata, kao i laktofrizi za mlijeko 1 sli¢no, dok su
neke parcele ranije bile predvidene za izgradnju, medutim ostale su neizgradene kao
posljedica tranzicije sistema i ratnih deSavanja na ovom podrucju.

Dakle, poljoprivredno zemljiSte na podrucju op¢ine Velika KladuSa, bez obzira
na sve navedene manjkavosti i prisutne probleme, ipak predstavlja znacajan resurs sa
kojim se nesporno moZe, i treba, racunati prilikom izrade i donoSenja strateSko
razvojnih dokumenata bilo koje vrste, a svakako da pri tom treba imati u vidu i ¢injenicu da
su poslovi koji se odnose na upravlajnje, zaStitu i racionalno koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta, poslovi od opc¢eg interesa Drustva u cjelini, te shodno tome vlasnici 1 korisnici
poljoprivrednog zemljiSta trebaju i moraju isto koristiti na nacin koji najviSe odgovara
prirodnim osobinama zemljiSta 1 agrotehnickim uvjetima, a naravno izmedu ostalog i
aktuelnim interesima Lokalne zajednice.

IX - OPCA KLADUSKA ZADRUGA

lako Opc¢a kladuSka zadruga, kao pravni subjekt, nije u neposrednoj nadleznosti i
vezana za Opcinski organ uprave, ista ima znacajanu ulogu 1 utjecaj kao voditelj, odnosno
nosioc pojedinacnih podprojekata, ili cijelovitih razvojnih projekata, znacajnih za lokalnu
zajednicu na koje je Zadruga direktno, u skladu sa svojim planovima rada, naslonjena.

Da bi Zadruga bila u stanju odgovoriti izrazenim zahtjevima, te voditi aktivnosti koje
se od nje ocekuju na osnovu dinamike iz razvojnih projekata mora se strukturno,
organizacijski 1 tehnicki osposobiti i1 pripremiti za preuzimanje 1 implementaciju istih.

Novi proizvodi, nove djelatnosti i novi programi prilagodeni potrebama i zahtjevima
trziSta svakako ¢e definisat i odrediti u narednom periodu Zadrugu kao novog i veoma
znacajnog razvojnog faktora sa ovih podrucja.

Projekti koji bi se u okviru Zadruge prioritetno trebali u narednom periodu realizirati,

a koji su u cjelosti komplementarni sa glavnim razvojnim Projektom Op¢ine Velika KladuSa u
ovoj oblasti su slijedeci:
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- Registracija i stavljanje u funkciju rasadnika sadnica, presadnica, cvijeca i ukrasnog
bilja,

- Pokretanje proizvodnje jagoda i jagodicastih kultura, kao najpotentnijih kultura u
ovom periodu, koje najbrze efektuiraju ulaganja i imaju veliku potraznju,

- Pokretanje kooperacije ostalih vrsta povréa po zahtjevima trzista i prerade,

- Pokretanje kooperantske plasteniCarske proizvodnje,

- Pokretanje kooperativne proizvodnje zacinskog i ljekovitog bilja,

- Pokretanje kooperativne proizvodnje Sampinjona,

- Pokretanje pcelarske proizvodnje,

- Pokretanje kooperantske proizvodnje sjemenki tikve, i sl.

Sve ove proizvodnje, pored mogucnosti prodaje u izvornom i svjezem stanju, su
osnova i bazna sirovina, uz organizaciju otkupa ciljanih kultura, za pokretanje preradivacke
industrije sa proizvodima viSeg stepena gotovosti i sigurnosti da se proizvodi iz primarne
proizvodnje mogu kvalitetno 1 sigurno plasirati.

Posebno mjesto 1 ulogu u razvojnim planovima Opce kladuske zaduge, kao 1 postojece
Veterinarske stanice u Velikoj KladuSi treba imati pokretanje razvoja peradarske
proizvodnje i stavljanje u funkciju ve¢ instaliranog inkubatora, kao posebnog razvojnog
projekta, zbog interesa poljoprivrednika naSeg podru¢ja za domacu proizvodnju brojlera,
prvenstveno za vlastite potrebe, a sve vise i1 za nekontrolisanu prodaju.

Procjenjuje se da se u naSem blizem okruzenju proda oko 1.000.000 komada
jednodnevnih pili¢a za tov, uz cijenu od oko 1,00 KM po komadu.

Pored brojlera, pozeljno je postupno razvijati i ostale peradarske proizvodnje, koke
nosilje, purani, patke, guske i egzoti¢na perad, u skladu sa stanjem 1 zahtjevima trZista.

U ovoj proizvodnji, shodno ranije pomenutim modelima financiranja javnih preduzeca
znacajnu ulogu treba imati postojec¢a Veterinarska stanica, koja treba prosiriti svoju djelatnost
1 Zadruga, koja treba organizirati kooperantsku proizvodnju, te organizirani postojeci
maloprodajni objekti, posebno poljoprivredne apoteke, preko kojih treba vrsiti distribuciju u
centrima gdje se nalaze, uz plasman i ostalog asortimana roba.

Ovako uspostavljena i vodena organizacija je u cijelosti samoodrziva i1 zasniva se na
¢vrstim osnovama, te omogucuje razvoj Projekta 1 drugih novih projekata, koji svoju snagu 1
osnovu trebaju da crpe iz osnovnog Projekta.

Da bi se sve ovo u cjelosti moglo uspjesno realizirati Zadruga mora biti otvorena za
prijem novih zadrugara, kooperanata i1 partnera, koji mogu svojim ulozima, kroz efektivu,
opremu i slicno, omoguciti lakSu realizaciju pojedinih nabrojanih i drugih projekata.

Novi modeli rada Zadruge se trebaju, izmedu ostalog, fokusirati na ulogu dijaspore
koja ima velike poljoprivredne povrSine koje se ne koriste, a koje bi se po dogovorenim
moguc¢im modelima financiranja, ili sufinanciranja mogle staviti u funkciju proizvodnje uz
obostranu korist.

U ovoj aktivnosti u narednom periodu, svakako najkonkretniju i izuzetno aktivnu
ulogu treba imati Op¢inski nacelnik sa svojim savjetnicima i Sluzbom za poduzetnistvo,
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lokalni razvoj i implementaciju projekata, zajedno sa ostalom infrastrukturom i kadrovskim
potencijalom Opcinske uprave i Opée kladuske zadruge, kroz neposrednu komunikaciju i
aktivnosti prema selu i1 gradanima Opc¢ine Velika Kladusa koji zive, odnosno rade na
poljoprivredi.

X KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

U prethodnom mandatnom periodu Op¢inskog nacelnika, bez obzira na sveprisutna
ogranicenja, prvenstveno financijske prirode, a u nekim slu¢ajevima cak i1 otvorene blokade i
opstrukcije vrSene od strane viSe razli€itih faktora, najve¢im dijelom u saradnji sa gradanima,
na podruc¢ju Opc¢ine Velika KladuSa 1 uz znacajno financijsko uces¢e gradana, realizirani su
izuzetno vrijedni infrastrukturni projekti, a najveci iskorak u ovoj oblasti napravljen je u
segmentu ulicne javne rasvjete i loklane putne mreze.

Projekcija politike programskih osnova za teku¢i mandatni period u oblasti komunalne
infrastrukture u cjelini je koncipirana na bazi osnovne projekcije utvrdene Platformom za
izradu Strategije razvoja Op¢ine Velika Kladusa za period 2021-2027. godina odnosno 2021-
2031. godina,

Vazno je naglasiti da ¢e teziSte u ovoj oblasti biti stavljeno na djelatnosti:

- snabdjevanja pitkom vodom,

- odvodnje otpadnih i1 oborinskih voda,

- prikupljanja i zbrinjavanja otpada,

- saobracajne infrastrukture (izgradnja putne infrastukture, odrzavanje i sl.),
- zajednicke komunalne potrosnje,

- javne higijene,

- odrzavanja i uredenja zelenih povrSina,

- javne rasvjete,

- zbrinjavanja pasa lutalica,

- odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrikture i drugo.

X-1. Snabdjevanje pitkom vodom

Stvaranje uslova za obavljanje djelatnosti snabdijevanja pitkom vodom potrebno je
okoncati na nain da se u potpunosti zaokruzi sistem vodosnabdijevanja na cjelokupnom
podru¢ju Op¢ine Velika KladuSa sa konacnim ciljem obuhvacanja svih domacinstava sa
tehnickim moguénostima da ista mogu biti snabdijevana kvalitetnom pitkom vodom iz
sistema gradskog vodovoda.

X-2. Kanalizacija

Na podrucju Opc¢ine Velika KladuSa nije rjeSeno pitanje odvodnje komunalnih i
industrijskih otpadnih voda.

Zbog nepostojanja kanalizacionog sistema, neprocis¢avanja otpadnih voda, curenja iz

starih 1 dotrajalih cijevi, kao 1 zbog loSeg odrZavanja i neredovnog praznjenja septickih jama
dolazi do zagadenja vec¢ine vodotoka, zemljista i podzemnih voda.
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Djelimi¢no je rjeSeno pitanje otpadnih i fekalnih voda uzeg urbanog dijela grada koji
ima staru i dotrajalu kanalizacionu mrezu.

Na podruc¢ju Op¢ine je prikljuceno 1.740 domacinstava na postojeéu kanalizacionu
mrezu, dok 9.400 domacinstava jos$ uvijek nema ovaj prikljucak.

Zabog starosti i1 dotrajalosti kanalizacionog sistema curenja se dogadaju unutar i izvan
cijevi.

Za otpadne vode recipijent je korito rijeke Grabarska, koja se zatim, us¢em rijeke
Kladusnica, ulijeva u rijeku Glinu, koja je prirodna granica sa Republikom Hrvatska.

Zbog ovog problema Opc¢ina Velika Kladusa je pokrenula Projekat izgradnje
kanalizacionog sistema koji je u fazi rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa i pripreme
tenderske dokumentacije za izvodenje radova kapaciteta 12.500 ES (ekvivalent stanovnika) sa
moguénoscéu dodatnog prosirenja.

U dosadasnjim aktivnostima zavrSena je studija i izvrSeno je revidiranje projektno
tehni¢ke dokumentacije, te su odobrena kreditna sredstva od EIB-a.

Kvalitetnu odvodnju otpadnih i oborinskih voda ¢e se dakle rjeSavati kroz otpocinjanje
realizacije Projekta izgradnje kanalizacione mreze, odvodnje otpadnih i oborinskih voda i
izgradnju kolektora i precistaca otpadnih voda, kao dugoro¢anog Projekta u ovoj oblasti koji
¢e se u narednom periodu realizirati u vise faza.

X-3. Prikupljanje i zbrinjavanje otpada

Potrebno je u ovoj oblasti zavrsiti aktivnosti donoSenja i stavljanja u potpunu primjenu
Plana prilagodavanja upravaljanja otpadom za deponiju Radi¢a most 1 kona¢no definisati
status 1 stanje zapocete aktivnosti na izgradnji Regionalne deponije u suradnji sa drugim
op¢inama USK-a, kao i Kantonalnom skups$tinom i Op¢inom Drvar, kao osnivac¢ima iste, te
unaprijediti 1 dodatno opremiti reciklazno dvoriste u sklopu JKUP ,, Komunalije* d.o.o. Velika
Kladu$a, do kona¢nog definisanja trajnog rjeSenja u ovoj oblasti kroz realizaciju Projekta
Centar za upravljanje otpadom kojim ¢e upravljati JKUP* Komunalije* d.o.o0. Velika Kladusa.

Osigurati organizovano prikupljanje i odvoz otpada na cijelom podrucju Op¢ine kojim
bi bila obuhvacena sva domacinstava i1 drugi obaveznici koriStenja usluga prikupljanja 1
zbrinjavanja otpada.

Ukloniti 1 sanirati postoje¢e divlje deponije smeca, te postaviti table upozorenja i
zabrane odlaganja otpada u prirodu i osigurati provedbu represivnih mjera prema nesavjesnim
pojedincima.

X-4. Gradsko groblje-mezarje Drmaljevo
Neophodno je okocavati postupak koji se vodi kod Odsjeka za imovinsko pravne i
geodetske poslove Sluzbe za imovinsko pravne 1 geodetske poslove Opcinskog organa uprave

kako bi se na taj nacin stvorili svi potrebni uslovi za nastavak i zavrSetak prekinutih radova na
urbanizaciji 1 uredenju Gradskog groblja-mezarja Drmaljevo.
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U sklopu ove aktivnosti obezbjediti potrebne uslove za pruzanje pogrebnih usluga,
obavljanje svih aktivnosti vezanih za sahranjivanje umrlih osoba (pripremanje grobnih
mjesta, opremanje umrlih, njihov prijenos, sahranjivanje i dr.), te odrzavanje groblja —
mezarja koje u prvom redu podrazumijeva upravljanje, odrzavanje i uredenje prostora i
objekata za obavljanje ispracaja i sahrane - dZzenaze umrlih lica.

X-5. Javna higijena

Obezbijediti visok stepen javne Cisto¢e na nacin da se imaju stvoriti svi neophodni
uslovi za ciS€enje 1 pranje javnih povrSina (ru¢no 1 masSinsko), po potrebi i1 prema
Operativnom planu i Programu zajedni¢ke komunalne potrosnje.

X-6. Zelene povrSine

Urediti postojeée zelene povrsine, revitalizirati i zatravniti devastirane zelene povrsine,
a narocito parkovske povrSine 1 povrsine ispred stambenih objekata i zelena ostrva uz ulice i
na raskrsnicama.

Obnoviti postojece i urediti nove cvijetne povrsine, te na taj nacin stvoriti ,,0strva®
zelenila 1 mira u koje postaviti klupe za sjedenje 1 korpe za otpatke, te druge prigodne
sadrzaje.

X-7. Drvoredi i ukrasno bilje
U skladu sa pravilima struke oblikovati postojece krosnje drveca i ukrasnog zbunja.

Na prostorima gdje je uginulo, ili je na drugi nacin unisteno ukrasno drvece izvrsSiti
zasadivanje novih drvoreda, narocito u parkovima i drvoredima uz ulice.

X-8. Zbrinjavanje pasa lutalica

Putem postojecih kapaciteta “Azila za napuStene Zivotinje”, u suradnji sa Javnim
preduze¢em ‘“Veterinarska stanica” d.o.o. Velika KladuSa, Javnim komunalno usluznim
preduze¢em “Komunalije” d.o.o0. Velika KladuSa i nevladinim organizacijama za brigu o
napustenim Zivotinjama sa podruc¢ja Opcine, izraditi 1 utvrditi Plan zbrinjavanja, te obezbjediti
odgovarajuce zbrinjavanje pasa lutalica i drugih napuStenih zivotinja sa konacnim ciljem
njihovog potpunog 1 trajnog uklanjanja sa gradskih ulica 1 iz naseljenih mjesta (kastriranje,
sterilizacija, smjeStaj u azil i udomljavanje).

X-9. Saobracajna signalizacija

Vrsiti stalno odrzavanje postojece saobracajne signalizacije (vertikalne i horizontalne),
u gradu i1 na podru¢ju mjesnih zajedica 1 po potrebi postavljati novu, pri cemu u prvom redu
konacno 1 kvalitetno razrijeSiti pitanje stanja i funkcije postojeéeg sistema svjetlosne

regulacije saobracaja (semafori) instaliranog u uzem urbanom podrucju grada.

U ovoj aktivnosti staviti u punu funkciju 1 zakonsku ulogu Savjet za regulaciju
saobracaja Op¢ine Velika Kladusa.

85



X-10. Dekoracija grada

Vrsiti redovnu dekoraciju grada i zonalnih centara u dane drzavnih, vjerskih i drugih
praznika.

U ovoj aktivnosti voditi posebno racuna o cuvanju, koriStenju i zanavljanju
dekorativnih tijela, elemenata i drugih ukrasnih materijala.

X-11. Javna rasvjeta

Dodatno osmisliti uslove i nacin izgradnje, proSirenja, funkcionisanja, odrzavanja i
placanja troskova javne rasvjete u gradskom podrucju i u mjesnim zajednicama.

Prioritetan cilj u ovoj aktivnosti treba biti postizanje Sto vece pokrivenosti podrucja
Op¢ine sa ovom vrstom infrastrukturnih objekata, izgradenih kvalitetno i planski i uz
prethodno pribavljenu dokumentaciju i potrebna odobrenja.

X-12. Odrzavanje vodotoka

OdrZavanje 1 ¢iS¢enje regulisanih i neregulisanih vodotoka vrSiti u kontinuitetu i na
cjelokupnom prostoru Op¢ine.

U skladu sa vlastitim nadleznostima, obavezama i odgovornostima, u provodenju
zakonskih 1 drugih propisa (Zakon o komunalnim djelatnostima, Odluka o komunalnom redu i
dr.) redovno organizirati 1 vrSiti iskop 1 ¢iS¢enje naplavina iz vodotoka 1 provoditi ovu
aktivnost u svrhu redovnog i kvalitetnog odrzavanja vodnih tokova i1 veceg kapaciteta
protoc¢nosti korita postojecih vodotoka.

Ove aktivnosti 1 radove provoditi planski 1 organizovano, uz aktivno u¢es¢e mjesnih
zajednica 1 drugih zainteresiranih subjekata, u svrhu zastite od Stetnog djelovanja voda na
godiSnjem nivou, a iste trebaju podrazumjevati uklanjanje otpadanih materijala, biljnih
ostataka, naplavina, ¢iS¢enje i uklanjanje vegetacije koSnjom, odnosno sjeCom, sjecu grmlja i
stabala, kultiviranje 1 sadnju odgovaraju¢e vegetacije uz vodotoke, odrzavanje 1 popravak
oStec¢enja postojecih vodenih tokova, uspostavljanje zastite protiv Stetnog djelovanja erozije
vodotoka, te obnovu ili izgradnju i drugih malih 1 jednostavnih vodenih regulacijskih objekata
u koritima postojecih i ve¢ formiranih vodotoka.

X-13. Akcija ,,April mjesec istoée*

Redovno provoditi i obogacivati aktivnosti 1 sadrzaje koji se organiziraju i provode u
sklopu akcije ,,April mjesec Cistoce®, na nain da u toku ovog “mjeseca Cistoce”, pored
dodatnih aktivnosti Javnog komunalnog usluznog preduzeca “Komunalije” d.o.o. Velika
Kladus$a, u¢eSée u planiranim aktivnostima na odgovarajuc¢i nacin uzmu i svi gradani Op¢ine
Velika Kladusa, privredni subjekti, ustanove, mjesne zajednice, $kole, nevladine organizacije
1 drugi subjekti.

Konkretne aktivnosti, pored ostalog, prvenstveno usmjeravati na:
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a) Uredenje dvorista kuca, ustanova, preduzeca, mjesnih zajednica i drugo,

b) Komunalnu higijenu u gradskom podruc¢ju Opéine,

¢) Postavljanje odgovaraju¢e komunalne opreme u gradskom podrucju Opéine —
klupe, korpe, 1 drugo,

d) Hortikulturno uredenje Grada i srediSta mjesnih zajednica — sadnja cvijeca i
ozelenjavanje uniStenih zelenih povrSina

e) Promovisanje ispravnog tretmana otpada—mjesto, vrijeme i nacin odlaganja ku¢nog
otpada, koriStenje sekundarnih sirovina iz kontejnera i sli¢no,

f) Sanaciju divljih deponija

g) Postavljanje posuda za razdvajanje otpada u Skolama i drugim lokacijama,

h) Obiljezavanje Dana planete Zemlje,

1) ProglaSenje pobjednika medu ucesnicima u skupljanju otpada (Skole, nevladine
organizacije, pojedinci....) 1 drugi sli¢ni sadrzaji.

X-14. Lokalni ekoloski akcioni plan

Zdrava Zivotna sredina je najznacajnije pitanje buducnosti i uslov opstanka pojedinaca,
kolektiva, naroda, pa i covjecanstva u cjelini.

Pravo na zdravu zivotnu sredinu i ekoloski ureden i1 Cist okoli§ je temeljno pravo
svakog Covjeka.

Politicke, ekonomske, pa i sve druge slobode padaju u drugi plan i ostaju na odreden
nacin ,,u tami“ ukoliko gradani u punom kapacitetu ne ostvaruju osnovno prirodno pravo —
pravo na zdrav zivot sadaSnjih i buducih generacija.

Na globalnom nivou odrzivi razvoj u ovoj, pa ni u bilo kojoj drugoj oblasti, nije
moguce realno planirati 1 ostvariti, ako se on ne postigne na lokalnom nivou.

Lokalna zajednica ,,iz prve ruke® uocava 1 evidentira ve¢inu problema okoline,
odnosno ona je mjesto gdje gradani neposredno i aktivho mogu utjecati na rjeSavanje ove
vrste problema.

Nivo lokalne zajednice je klju¢na instanca u procesu stvaranja uslova za mijenjanje
zivotnih navika, proizvodnje, potroSnje, zastite i iskoriStavanja prostora u cilju ostvarivanja
najfunkcionalnijeg modela privredno—ekoloskog pristupa i borbe protiv siromastva.

Kako 1 sama Drzava, tako 1 lokalne zajednice se susrecu sa ozbiljnim i Sarolikim
problemima u oblasti zastite okoliSa.

Ovo se posebno odnosi na nedovoljno razvijene kapacitete, te izrazene znacajne
drustvene, socijalne, privredne, kao i institucionalne probleme.

I povr$nim sagledavanjem i analizom stanja u ovoj oblasti na podru¢ju op¢éine Velika
KladuSa neminovno se namece zakljuc¢ak da se osnovni okoli$ni problemi nase Lokalne
zajednice pretezno manifestuju u sljede¢im oblastima:

- LoSe stanje kvaliteta zraka, osobito u zimskom periodu,
- Nezasti¢eni i zagadeni vodni resursi 1 neuredeni vodotoci,
- Devastacija i kontaminacija tla, erozija i pojava klizista,
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- Velike koli¢ine nezbrinutog komunalnog i industrijskog otpada (divlje deponije), pa 1
posebnih vrsta otpada (toksi¢nog otpada),

- Nekontrolisano i1 nepravilno korisStenje 1 odrzavanje Sumskih ekosistema i urbanog
zelenila,

- Negativan utjecaj gradevinskih, privrednih i industrijskih aktivnosti na okoli§, kao 1
jos$ niz drugih, ne manje znacajnih, pitanja i problema.

Bosna i Hercegovina, kao zemlja sa specifi¢nim ustrojem drzavne vlasti, te joS uvijek
nedovrSenim procesom tranzicije, susre¢e se takoder sa izraZzenim ozbiljnim problemima u
oblasti okolisa.

Ovo se posebno odnosi na nedovoljno razvijene Kkapacitete, te znacajne
socijalno ekonomske i institucionalne probleme, koji se najznacajnije ogledaju u:

izrazenom nedostataku okolisne politike i zakonodavstva;

nedovoljno razvijenim kapacitetima, koji su uz to podijeljeni izmedu entiteta i

kantona;

- nepostojanju, odnosno neadekvatnom ucescu javnosti u procesu odluc¢ivanja u oblasti
okolisa;

- nejasno razgranicenim odgovornostima i obavezama razlicitih institucija koje se bave
pitanjima voda, okolisa, zdravlja, poljoprivrede, i sli¢no;

- nepostojanju, odnosno nedovoljom monitoringu;

- nepostojanju kvalitetnije saradnje izmedu kantona, opcina i razli¢itih interesnih
grupa;

- nedovoljnoj obucenosti i nedostatku kadrova,

- nedostatku stru¢nog znanja,

- loSem upravljanju,

- nedostatku finansijskih sredstava;

- nedovoljnoj zainteresiranosti za probleme okoliSa, kao 1 nedovoljnoj upucenosti

javnosti.

Pitanje oocuvanja, zastite, obnove i1 poboljSanja ekoloske kvalitete 1 kapaciteta okolisa,
kao 1 kvalitete Zivota na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine uredeno je Zakonom o
zaStiti okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine 1 ovaj Zakon, kada je u pitanju Op¢ina Velika
Kladusa, kao lokalna zajednica, predstavlja temeljni zakonski akt koji ureduje ovu oblast.

RjeSavanje problema u oblasti okoliSa zahtjeva sistematiCan pristup i1 intenzivnu
saradnju 1 razmjenu informacija izmedu razliitih interesnih grupa na podrucju Opcine
(lokalnih organa vlasti, privrednog, obrazovnog, zdravstvenog i nevladinog sektora, te
gradana).

Kao najbolji odgovor na kompleksnost stanja u oblasti zaStite okolisa i rjeSavanja
evidentno izrazenih okoliSnih problema u ovoj oblasti je izrada, donoSenje i realizacija
odgovarajuceg dugorocnog strateSkog dokumenta, odnosno Akcionog plana u oblasti
zaStite okoliSa Opéine Velika Kladusa, kojim bi se uredilo pitanje djelovanja na polju
zastite 1 unapredenja okoliSa u okvirima razvoja Opcine, a koji bi se temeljio na nacelima
partnerstva i podijeljene odgovornosti cjelokupne Lokalne zajednice, te na nacelima prava
gradana na zdrav okoli§, na dostupnost informacija o stanju okoliSa, kao 1 odlu¢ivanje pri
donoSenju i provodenju utvrdene politike i mjera zastite okoliSa.
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U cilju pokretanja neophodnih procesa u ovoj aktivnosti potrebno je u narednom
periodu prioritetno donijeti Odluku o pristupanju izradi ekolosSkog akcionog plana Op¢ine
Velika KladuSa i imenovati Tim za izradu istoga, Ciji bi zatatak trebao biti snimanje i
procjena stanja okoliSa u Op¢ini Velika Kladusa, identifikacija i analiza problema, te
utvrdivanje ciljeva i mjera u oblasti, upravljanja kvalitetom zraka, koriStenja, zastite i
upravljanja vodnim resursima, koriStenja, zastite i upravljanja zemljiStem, koristenja, zastite i
upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStem, upravljanja otpadom, upravljanja prostorom,
zaStite biodiverziteta, prirodnog i kulturno-historijskog naslijeda, privrede i okolisa, socijalne
1 zdravstvene zaStite stanovniStva, te utvrdivanje okoliSnih prioriteta.

U izradu ovog Dokumenta svakako mora biti aktivno ukljuc¢ena Sira javnost, kao i
strucna lica iz razli¢itih oblasti Zivota i rada Lokalne zajednice.

Dodatni znacaj i vrijednost ovog Dokumenta oc¢ekivano bi trebala predstavljati 1 veca
mogucénost obezbjedivanja pristupa i sticanja povoljnijih referenci kod razvojnih fondova i
finansijskih institucija, kako domacih, tako i medunarodnih.

XI BRIGA O DJECI I MLADIMA

Na prigodnim lokacijama, u urbanom podru¢ju grada i zonalnim centrima, izgraditi
namjenska igraliSta (ostrva) i druge prigodne sadrzaje za djecu i mlade.

Nastaviti sa praksom dodjele studentskih stipendija sa tendencijom unapredenja
ove aktivnosti u smislu veée obuhvatnosti i povecanja visine stipendije, kao i sa
uspostavljenom praksom finansiranja, odnosno sufinansiranja troSkova prevoza ucenika
osnovnih i srednjih Skola i stalno unapredivati ovu aktivnost na nacin da se redovno vrse
izmjene 1 dopune dokumenata kojima se reguliSe pitanje politike stipendiranja i finansiranja
troSkova prevoza ucenika, kako bi ovaj sistem bio S§to pravedniji, a procedura
ostvarivanja ovih prava Sto jednostavnija i brza.

Uspostaviti neposrednu i kvalitetnu saradnju sa Vije¢em mladih Velika Kladusa i
na odgovaraju¢i nacun stimulisati omladinski aktivizam, provesti potrebne aktivnosti na
izradi i donoSenju kvalitetne Strategije omladinske politike Opéine Velika Kladusa i
Akcionog plana kojim bi se utvrdilo jasno 1 dugoro¢no opredjeljenje u stvaranju obrazovnih,
socijalnih, kulturnih, materijalnih, politickih i1 drugih uslova za trajnu dobrobit mladih, te
njihovo aktivno, potpuno i odgovorno sudjelovanje u Lokalnoj drustvenoj zajednici.

Strategijom omladinske politike Op¢ina Velika KladuSa treba jasno i nedvosmisleno
pitanja mladih i omladinske politike staviti na listu prioriteta unutar institucija i organa
Lokalne uprave i u transparentno definisanoj saradnji sa nevladinim organizacijama koje u
programskim ciljevima imaju teZiSte na radu sa mladima, zajedni¢kim djelovanjem, aktivno
doprinositi intenzivnom razvoju omladinske politike lokalne uprave, imaju¢i pri tom u vidu da
je ulaganje u dobrobit mladih od suStinske vaznosti za sveukupan druStveni Zivot.

Ciljevi donoSenja Strategije trebali bi prvenstveno da podrazumijevaju stvaranje
i provodenje politika prema mladima u Op¢ini Velika KladuSa, kroz precizno razraden
viSesektorski pristup, uzimajuéi u obzir prisutne aktuelne potrebe, zahtjeve i interese
mladih, jacanje sudjelovanja i ukljucivanje mladih u aktuelne procese, informisanje
mladih putem uredenih odgovarajué¢ih mehanizama sudjelovanja, jac¢anje volonterizma
medu mladima, dobrovoljnog angaZzovanja mladih u aktivnostima koja se ticu mladih,
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provodenje nacela nediskriminacije, solidarnosti i etiCnosti, te jacanje ljudskih,
tehnickih i administrativnih kapaciteta omladinskih udruZenja.

XII PUTNA INFRASTRUKTURA

Redovno vrsiti poslove izgradnje, odrzavanja, rekonstrukcije i modernizacije putnih
pravaca (lokalnih i nekategorisanih putnih pravaca i gradskih ulica), sa teziStem, osim
aktivnosti na izgradnjih novih putnih pravaca, na iznalaZenju funkcionalnih i trajnih
rjeSenja za kvalitetno odrzavanje ve¢ izrgradene putne infrastrukture.

U ovu aktivnost trajno i aktivno ukljuciti organe mjesnih zajednica i u cjelosti
uskladivati potrebne aktivnosti sa iskazanim interesom i potrebama organa mjesnih zajednica
1 gradana u cjelini.

XIII JAVNI GRADSKI SAOBRACAJ

Imajuéi u vidu narasle probleme i1 potrebe za organizovanim, sigurnim i redovnim
gradskim prevozom, kao i znacajna budzetska sredstva koja Op¢ina Velika Kladusa izdvaja za
finansiranje, odnosno sufinansiranje troskova prevoza u€enika osnovnih i srednjih skola, kao 1
u druge svrhe (finansiranje troskova prevoza ucenika na Skolska i druga takmicenja, prevoz
sportista na takmicenja i sli€no), neophodno je osigurati na kvalitetniji nacin redovno
odvijanje gradskog saobracaja i pruzanja ove vrste usluga na svim linijama na podrucju cijele
Op¢ine, kao i van njenog podrucja.

U ovom pravcu, u planskom periodu, potrebno je izuciti moguénost, te obezbjediti
uslove i1 provesti potrebnu proceduru u cilju organizovanja pruZanja ove vrste usluga i
zadovoljavanja ovakvih potreba naSih gradana kroz proSirenje djelatnosti nekog od
postojecih javnih preduzeca, ili putem osnivanja, za te svrhe, novog pravnog subjekta.

XIV SAOBRACAJ U GRADSKOM PODRUCJU I NASELJENIM MJESTIMA

S obzirom na izrazene probleme u odvijanju saobrac¢aja motornih vozila u gradskom
podrucju i naseljenim mjestima Op¢ine Velika KladusSa i prisutno nepostivanje, u prvom redu,
propisanih ograni¢enja brzine od strane velike vecine ucesnika u saobracaju, te imajuci u vidu
da ovaj problem nije u dovoljnoj mjeri rijesilo ni postavljanje takozvanih ,,staticnih radara® i
“nadzornih kamera”, potrebno je izvrSiti dodatnu identifikaciju svih kriticnih zona u ovom
smislu, te na tim lokacijama izvrSiti ,,smirivanje saobracaja“ postavljanjem ,1leZeéih
policajaca®, ili na neki drugi odgovarajuéi nacin.

Takoder vazno je znati da je specifi¢nost urbanog podrucja grada Velika Kladusa
krizanje magistralnih, regionalnih i lokalnih putnih pravaca, te da bi se na istim pristupilo
adekvatnom i funkcionalnom rjeSavanju prisutnih problema odvijanja saobracaja, potrebno je
takva rjeSenja uskladiti sa viSim nivoima vlasti.

Sa ovim ciljem u prethodnom periodu inicirano je i odrzano nekoliko konstruktivnih
sastanaka u Vladi Federacije Bosne 1 Hercegovine, $to je rezultiralo podnosenjem Zahtjeva za

hitno projektiranje i izgradnju Cetiri kruzna toka, i to na lokacijama:

- Cvor Grand Benz - Trzni centar Bingo - Grupex (krizanje Ulice I Muslimanske
brigade 1 Ulice 1. Maja),
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- Cvor na Krizu (krizanje Ulice Vrnogracka i Ulice I Muslimanske brigade),

- Cvor Ulica Pure Pucara starog i Zaobilaznica,

- Cvor Ulica Pure Pucara Starog i Ulica Milana Pilipoviéa, te

- Sanacija i1 rehabilitacija trotoara i prometnice na dionici od kruznog toka do
Grani¢nog prelaza Maljevac (Ulica Ibrahima Mrzljaka).

Navedeni projekti su uvrSteni u Plan i program rada Direkcije za ceste Federacije
Bosne i Hercegovine.

XV SAOBRACAJ U MIROVANJU

Buduéi da pitanje regulisanja saobra¢aja u mirovanju na podrucju Opcine Velika
Kladusa jo$ uvijek nije profunkcionisalo u punom kapacitetu u skladu sa aktima koja je
donijelo Op¢insko vijee i da ne zadovoljava potrebe i ofekivanja Kkorisnika ove vrste
javnih usluga, te da lokacije koje sluze za saobracaj u mirovanju (parkirali§ta), jo§ uvijek u
oc¢ekivanoj 1 potrebnoj mjeri, ni izbliza nisu uredene u skladu sa propisanim normativima i
standardima, ovom pitanju u programskom periodu posvetit ¢e se posebna i potrebna paznja,
kako bi se organizacija odvijanja saobra¢aja u mirovanju u gradskom podrucju i zonalnim
centrima nase Opc¢ine dovela na zadovoljavajuci nivo.

Potrebno je svakako intenzivno nastaviti sa Projektom izgradnje javnih garaza i
uredenjem prostora predvidenih za saobraéaj u mirovanju, odnosno parkirali§ta po
modelu kako je to uradeno lokaciji objekata kolektivnog stanovanja u ulicama Marsala Tita i
Ibrahima Mrzljaka.

XVI ELEKTRODISTRBUTIVNA MREZA

Kontinuirano raditi na definisanju odgovaraju¢ih rjeSenja za neophodnu, odnosno
interventnu rekonstrukciju, prvenstveno niskonaponske elektro mreze na podrucju Opc¢ine
1 poboljsanju prilika u ovoj oblasti kako bi se stanje podiglo na visi 1 zadovoljavajuci nivo.

Ovo pitanje u svakom slucaju treba posebno naglasiti 1 precizno ra$¢laniti u smislu
definisanja nadleZnosti, odnosno utvrditi Sta je uloga, obaveza i nadleZznost Op¢ine Velika
KladuSa, kao Lokalne zajednice, a Sta je uloga, obaveza i nadleZznost Javnog preduzeca
ELEKTROPRIVREDA BiH d.d. Sarajevo.

Op¢ina Velika KladuSa u smislu rjeSavanja ovih problema moze 1 treba biti
kvalitetan partner Javnom preduzecu sa aspekta identifikacije i prikupljanja informacija o
problemima sa kojima se susreu gradani kod snabdijevanja elektricnom energijom,
pocev od stabilnosti 1 kvalitete napona iste, do rekonstruiranja postojecih elektroenergetskih
objekata i njihovog pravovremenog kandidiranja Javnom preduzecu, u smislu ulaganja u iste.

Isto tako, lokalna uprava u cilju rjeSavanja ovog problema gradana moZe uciniti sve,
a i Cini sve, kako bi se ubrzale administrativne procedure kod izdavanja dokumentacije
nuzne za utvrdivanje javnog interesa, zatim prilikom utvrdivanja i provodenja
postupka izuzimanja zemljiSta i nagodbe sa ranijim vlasnicima pri rjeSavanju
imovinskopravnih odnosa.

Nadalje, Op¢inski organ uprave ¢e, u okviru svojih nadleZnosti, Ciniti sve da se
ubrzaju procedure i skrate rokovi za izdavanje urbanisti¢kih saglasnosti, odobrenja za
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gradnju i odobrenja za upotrebu elektroenergetskih objekata ovog Javnog preduzeca na
prostoru naSe Opcine, kako bi se na taj naCin dao maksimalan doprinos kvalitetnom 1i
zadovoljavaju¢em rjeSavanju priusutnih problema nasih gradana po ovom pitanju.

XVII PTT INFRASTRUKTURA

U suradnji da BH Telecomom i drugim operaterima prisutnim na podru¢ju opcine
Velika KladuSa definisati uslove za izgradnju TT i GSM-sistema u onim djelovima
Op¢ine koji joS uvijek nisu u dovoljnoj mjeri pokriveni ovom mreZom i kvalitetnim
signalom.

XVIII DRUSTVENE DJELATNOSTI

U suradnji sa Javnom zdravstvenom ustanovom Dom zdravlja Velika Kladusa raditi
na poboljsanju kvaliteta i obima pruZanja usluga primarne zdravstvene zastite na cjelom
prostoru Op¢ine.

Inicirati reforme u srednjoSkolskom obrazovanju u cilju izuavanja mogucénosti
uvodenja novih zanimanja koja su evidentno potrebna privredi Opéine Velika Kladusa.

Raditi na otklanjanju jos uvijek prisutne diskriminacije u upravljackim strukturama
obrazovnih ustanova sa podru¢ja nase Opcéine i obezbjedivanju veceg utjecaja lokalne
zajednice u ovoj oblasti sa ciljem podizanja kvalitete rada u odgojno obrazovnim
ustanovama na visi nivo.

Putem nadlezne sluzbe pratiti stanje u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja na principima uspostavljanja suradnje sa odgojno obrazovnim ustanovama,
odnosno rukovodnim i struénim organima i tijelima ovih ustanova.

Zbog znacajnih i visokih rezulatata i uspjeha koje postiZu naSi ucenici na
razli¢itim takmicenjima znanja i stvaralastva, na odgovaraju¢i nacin i dalje podrzavati
ove aktivnosti.

Imajué¢i u vidu prethodno navedeno, istraZiti mogucnosti i osmisliti odgovarajuci
model, te donijeti poseban opcinski propis kojim bi se uredio sistem nagradivanja i
stimulisanja djece i omladine koja postiZu znacajne rezultate u oblasti obrazovanja
(nauke), sporta, kulture i umjetnosti.

Imaju¢i u vidu znacaj mlade populacije za Siru druStvenu zajednicu, od Cijeg
obrazovanja i angazovanja, izmedu ostalog, zavisi i budu¢nost nase Op¢ine trajan zadatak je
raditi na osiguravanju studentskih stipendija sa tendencijom povecanja iznosa i broja
korisnika istih, te dodatne razrade i odgovarajuceg upotpunjavanja kriterija za dodijelu
stipendija.

Inovirati 1 aktualizirati realizaciju ciljeva utvrdenih Strategijom omladinske politike
Op¢ine Velika Kladusa.

XIX SOCIJALNA ZASTITA
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Socijalna zasStita stanovniStva na podrucju opcine Velika KladuSa ostvaruje se putem
Javne ustanove Centar za socijalni rad Velika Kladusa, ¢iji osniva¢ i sufinancijer je Op¢ina
Velika Kladusa.

Ova Ustanova, osim iz sredstava Budzeta Opcine, financira se i1 iz Budzeta
Kantonalnog ministarstva zdravstva i socijalne politike Unskosanskog kantona i Budzeta
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Centar za socijalni rad posluje u zgradi koja je u vlasniStvu Centra.

Opc¢ina Velika Kladusa ima trend porasta broja korisnika socijalne pomo¢i i
financijskih izdvajanja za iste.

Strateski izazov u narednom periodu predstavlja prvenstveno rad na
unapredenju i stvaranju uslova za izradu i donoSenje Programa socijalne zaStite
socijalno ugroZenih kategorija stanovniStva naSe Op¢ine, te izrada socijalnih kartona
gradana i unapredenje kriterija za utvrdivanje stvarnih socijalnih slu¢ajeva u suradnji
sa mjesnim zajednicama.

Posebnu paZnju potrebno je posvetiti penzionerima, kao zasluznoj kategoriji
gradana, koji su ugradili svoj radni vijek u izgradnju i razvoj nasSe lokalne zajednice, zbog
¢ega zasluzuju da im se osiguraju svi potrebni uslovi za sigurniju i dostojanstveniju tre¢u
zivotnu dob.

U ovom smislu potrebno je uspostaviti odgovarajuéu i stalnu saradnju sa
udruZenjima koja okupljaju ovu populaciju.

Osim strateskih izdvojenih projekata, u oblasti socijalne zasStite u narednom periodu
radit ¢e se implementaciji projekata za socijalno osjetljive kategorije drustva, a za koje do
sada nije bilo u dovoljnoj mjeri odgovarajuce podrske od Opcinskog vijeca, i to:

. Dom za starija i iznemogla lica,
. Projekat poticajne stanogradnja za mlade obitelji.

XX ZASTITA PRAVA NEZAPOSLENIH DIONICARA ,,AGROKOMNERC*
XX —1. PRIJEDLOG ZA PREUZIMANJE I OBNOVU AGROKOMERCA

UdruZenje za zaStitu nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerc, koje je osnovano 1999.
godine sa ciljem zaStite prava biv§ih radnika i dioni¢ara Agrokomerca, ¢lanova njihovih
porodica i kooperanata ovog Poduze¢a u svom aktivnhom djelovanju kroz Citav vremenski
period svog djelovanja, pocev od osnivanja pa do danas, najznacajniju pravnu bitku
ishodovalo je Presudom Evropskog suda za ljudska prava u Kkorist dioni¢ara u predmetu
Murti¢ i Cerimovi¢ protiv Bosne i Hercegovine.

Osim zaStite prava bivsih radnika i dionicara ovo Udruzenje je u svom djelovanju

iskoristilo i poduzelo sve zakonom dozvoljene radnje u cilju zaStite imovine poslovnog
sistema Agrokomerc, kako u Zemlji, tako 1 u inozemstvu.
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U pokretanju i1 vodenju svojih pravni radnji, od pocetka svog djelovanja, UdruZenje
se oslanjalo isklju¢ivo samo na donacijska sredstva, a po prvi put, je tek 2018. godine
imalo planirani grant u BudZetu Opé¢ine Velika Kladusa.

Nakon ulozenih svih bezuspjesnih napora da se sprije¢i nezakonita prodaja i
uzurpacija imovine poslovnog sistema Agrokomerca, u septembru mjesecu 2011. godine
UdruZenje za zaStitu nezaposlenih dionicara Agrokomerc, uputilo je Prijedlog za
preuzimanje i obnovu Agrokomerca na preko 870 adresa u Bosni i Hercegovini, s ciljem
obnove primarne proizvodnje, prehrambene industrije, prometa, gradevinarstva, te
tercijalnih i kvartalnih djelatnosti Agrokomerca.

U vremenskom periodu od mjeseca janura do jula 2012. godine, UdruZenje je
uputilo i dopune Prijedloga (Anex I, 11 i IIT), takoder na iste adrese.

Ni jedan od dostavljenih materijala nikad zvani¢no nije spomenut u javnosti, niti
se bilo ko, sa adresa na koje su upuéeni, na iste na bilo koji nacin o¢itovao.

Dostavljeni Prijedlog za preuzimanje i obnovu Agrokomerca i prateca tri Anexa,
imali su za cilj iniciranje i otvaranje razgovora u vezi sa eventualnim moguénostima
sporazumnog rjeSavanja aktuelnih sudskih sporova sa Vladom Federacije Bosne i
Hercegovine, koji traju od 1999. godine.

Pozitivan ishod sudskih sporova, od kojih je jedan okonfan na Evropskom sudu za
ljudska prava u Strassbouru, realno je za pretpostaviti, ¢e prouzrociti katastrofalne posljedice
za Budzet Federacije Bosne i Hercegovine.

S druge strane, tokom perioda trajanja procesa pokretanih i vodenih sudskih postupaka
u Agrokomercu se niSta nije radilo na revitalizaciji proizvodnje, ve¢ se, naprotiv, ovaj
privredni organizam sistemski unistavao na najbrutalniji nacin.

Bududi da je lokalno stanovniStvo iskazalo interes da Agrokomerc radi, a javni
interes je iznad svakog drugog interesa u svim demokratskim zemljama, SkupStina
UdruZenja za zaStitu nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerc uputila je Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine slijedece Zahtjeve:

I

Trazi se od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine da UdruZenju za zaStitu
nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerca preda u zakup sve proizvodno-poslovne objekte i
zemljiSta Agrokomerca d.d. Velika KladuSa.

II
Za zakup svih proizvodno-poslovnih objekata i zemljiSta Agrokomerca d.d.

predlaZemo slijedece uvjete:

a) Zakupoprimac ¢e placati iznos ugovorene zakupnine 10% vec¢i u odnosu
na iznos naplacene najamnine po svim dosadas$njim Ugovorima o zakupu,
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b) U zakupljenim proizvodno - poslovnim objektima i zemljisStu
Zakupoprimac se obvezuje zaposliti 30% viSe radnika Agrokomerca od
broja zaposlenih po svim dosadasnjim Ugovorima o zakupu.

Bez obzira na ovako iskazani interes od strane UdruZenja za zaStitu nezaposlenih
dionicara Agrokomerc, niko od nadleznih nije odgovorio na dostavljene Zahtjeve.

Inicijativa UdruZenja naisla je nazalost na zid Sutnje i odbijanja, ali i na srameZljiv
dopis Uprave Agrokomerca, da to zbog postoje¢ih zakonskih propisa nije moguce
uliniti, jer je Zahtjeve uputilo UdruZenje, a navodno se ugovor o najmu moZe potpisati
samo s uredno registriranim firmama, na koji je UdruZenje reagiralo na nacin da je na
adresu Uprave Agrokomerca uputilo Zahtjev za korigovanje stava naspram Ponude o
zakupu Agrokomerca.

Medutim, porazavajuca je ¢injenica da naZalost nijedan, od viSe od osam stotina
zvani¢nih drZavnih organa, ili institucija, raznih nivoa vlasti, kako domacih, u najveéem
dijelu, tako i drugih, susjednih drZzava koje su nastale raspadom bivSe zajednicke
DrZave, a na Cijim prostorima je Agrokomerc imao svoje poslovne objekte i kapacitete i
na Cije je ardrese upucen Prijedlog, odnosno Ponuda UdruZenja u vezi sa preuzimanjem
i obnovom Agrokomerca, kao i naknadno upucdeni Zahtjev za korigovanje stava u
pogledu Ponude, ¢ak ni na neformalan nacin nije reagirao na upuceni Prijedlog, niti je
na bilo koji drugi nacin pokazao eventualni interes, ili namjeru da, makar u duhu dobre
poslovne korespodencije, na bilo koji nac¢an, bar formalnom gestom, pokaZze da je isti
predmet primio na znanje, a da se ne govori o tome da sa nijedne od pomenutih adresa,
ni na bilo koji na¢in, niti bilo ¢im, nije dato do znanja da ¢e se po istom zahtjevu
eventualno reagirati trenutno, ili bar kada se za to stvore potrebni, navodno nedostajuci
zakonski i drugi uslovi.

Kroz ovo poglavlje Osnova programa i politike rada Opcéinskog nacelnika
potrebno je UdruZenju za zastitu prava nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerc duZnu
paznju posvetiti, ako ni zbog Cega drugog, ono bar zbog svih aktivnosti koje je ovo
UdruzZenje imalo u periodu, od svog osnivanja do danas, a koje je slijedom svojih
programskih ciljeva i opredjeljenja, poduzimalo i provodilo u cilju vodenja borbe za
zaStitu i ostvarivanje prava graditelja, odnosno dioni¢ara ovog prijeratnog privrednog
giganta, a Sta je u smislu iskazivanja konkretne podr§ke ovom konceptu i stimulisanju
aktivnosti koje su se, ve¢ duzi niz godina, vodile od strane UdruZenja sa ciljem zastite
prava nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerc, pa i sa krajnjim ciljem da se svi raspolozivi
prijeratni resursi (preduzeca) sa podrucja nase Lokalne zajednice vrate stvarnim
vlasnicima i stave u punu funkciju razvoja, PREPOZNALO JE I OPCINSKO VIJECE,
NA NACIN DA JE, PO PRVI PUT OD OSNIVANJA OVOG UDRUZENJA,
PLANIRALO U BUDZETU OPCINE VELIKA KLADUSA ZA 2017. GODINU,
SREDSTVA U IZNOSU OD 200.000,00 KM U KORIST UDRUZENJA ZA ZASTITU
NEZAPOSLENIH DIONICARA AGROKOMERC, te je Odlukom o izvrienju BudZeta
Opc¢ine Velika Kladusa za 2017. godinu, u ¢lanu 24. ,,Grantovi neprofitnim organizacijama‘-
Sredstva utvrdena u Budzetu, pozicija ,,Tekuéi transfer za zaStitu nezaposlenih dioniCara
Agrokomerc®, propisalo da ¢e se navedena sredstva koristiti ,,u skladu sa zakljuccima
Op¢inskog nacelnika®.

Na istovjetan nacin, u istom iznosu, i pod istim uslovima, Op¢insko vijece je postupilo
1 u postupku donosenja Budzeta Opc¢ine Velika KladuSa i Odluke o izvrSenju Budzeta Opcine
Velika KladuSa za 2018. godinu, a imajuc¢i u vidu da u 2019. i 2020. godini Vijece nije, u
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skladu sa utvrdenim zakonskim rokovima usvojilo Budzet Op¢ine Velika Kladusa, isti je na
osnovu svojih ovlastenja i nadleznosti proglasio Op¢inski nacelnik, te je takoder planirao na

istovjetan nacin, i u istom iznosu sredstva za ovo Udruzenje.

Ono S$to posebno treba naglasiti, kada je u pitanju UdruZenje za zaStitu
nezaposlenih dioni¢ara Agrokomerc, je ¢injenica da je ovo UdruZenje, od strane ove
kategorije radnika biv§eg DrusStvenog preduzeéa Agrokomerc, osnovano sada ve¢ davne
1999. godine i da je i prije dobijanja zvani¢ne i konkretne financijske podrske od strane
organa Lokalne zajednice, u svom radu veé¢ imalo niz znacajnih aktivnosti koje su veé
bile rezultirale konkretnim efektima, od kojih je svakako najznacajnija aktivnost
UdruzZenja koja je za rezultat imala Odluku Doma za ljudska prava za Bosnu i
Hercegovinu, od 8. marta 2002. godine, po kojoj su prema dioni¢arima i bivSim
radnicima Agrokomerca prekrSena i znatno naruSena osnovna ljudska prava zbog
onemogucéavanja istih da upravljaju i Koriste steenu imovinu sadrZanu u kapitalu
“Agrokomerc” d.d., te zbog sprefavanja pristupa sudu i pravi¢cnom sudenju.

Ovu Odluku tuzena Federacija Bosne i Hercegovine, nazalost nikada nije provela do
kraja, bez obzira ¢ak i na Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, koja to tvrdi, usljed
¢ega je, na kraju, doslo i do prethodno pomenute Presude Suda za ljudska prava u Strazburu.

Naime, prije desetak godina UdruZenje nezaposlenih dionicara, sredstvima koja
je donirao ¢lan, odnosno tadasnji predsjednik UdruZenja, aktuelni Op¢inski nacelnik, je
finansiralo troSkove postupka koji su kod Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
pokrenuli i vodili dvoje dioni¢ara Agrokomerca u predmetu ,,Murti¢ i Cerimovi¢ protiv
Bosne i Hercegovine“.

U ovom predmetu Sud u Strazburu je zakljucio da je doSlo do povrede ¢lana 6.
Konvencije o ljudskim pravima (pravi¢no sudenje) i ¢lana 1. Protokola 1. uz Konvenciju
(zaStita imovine), te da su domaci sudovi sporo rjesavali navedenu pravnu stvar, pa je
Sud presudio da tuZena DrZzava Bosna i Hercegovina treba da isplati svakom od dvoje
aplikanata, u roku od tri mjeseca od datuma kada Presuda postane konac¢na, iznos od
3.600 eura na ime nematerijalne Stete, plus svi porezi koji mogu biti zaracunati na ove
iznose, koje treba pretvoriti u konvertibilne marke po vazecem kursu na dan isplate.

Isto tako sud je odlucio da po isteku navedena tri mjeseca do isplate, tuZena strana
treba platiti obi¢nu kamatu na navedene iznose po stopi koja je jednaka najniZzoj kamatnoj
stopi Evropske centralne banke tokom perioda neplac¢anja, uz dodatak od tri postotna boda.

Svoja steCena prava, temeljem navedene presude Suda u Strazburu, svakako
mogli su pokretanjem li¢nih postupaka, ostvariti i svi ostali registrirani dionicari
Agrokomerca.

Osim navedenih aktivnosti Udruzenje za zaStitu prava nezaposlenih dionicara
Agrokomerc je, odnosno ¢lanovi njegovih upravnih organa, neposredno iniciralo, osmislilo,
uradilo 1 realiziralo i1 niz drugih konkretnih aktivnosti i radnji, te sacinilo bezbroj dokumenata
1 projekata, a sve sa ciljem oCuvanja i zaStite imovine i ostvarivanja prava dioniCara i
nezaposlenih radnika Agrokomerca, od kojih posebnu vrijednost, mjesto 1 znacaj u djelatnosti
ovog Udruzenja svakako imaju Prijedlog za preuzimanje i obnovu Agrokomerca sa Anex-
ima 1, 2 i 3 iz 2011. godine, te Projekat koji je sadrZzan u sklopu vizije poslovnog
podruéja Agrokomerca bez nezaposlenosti, bijede i siromaStva, pod nazivom
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Privrednim razvojem do boljeg standarda iz 2013. godine, ¢ija je osnovna ideja zasnovana
na Cinjenici da je februara davne 1967. godine u tadasnjoj kasabi koja se zvala Velika
Kladusa, odrzan Op¢i sabor Op¢ine Velika Kladusa, odnosno proSirena sjednica Skupstine
op¢ine Velika Kladusa sa jedinim ciljem da se opredjeli za prvi razvojni program tadasnje
Zemljoradnicke zadruge koja je za upravnika imala aktuelnog Opcinskog nacelnika, tada
mladog inZinjera, a danas iskusnog i dokazanog privrednika sa ovog podrucja.

Sve ove pomenute, a i druge okolnosti, svakako, viSe nego osnovano, namecu
potrebu, pa i obavezu, da se i kroz predstojeéi period aktuelnog mandata Op¢inskog
nacelnika posveti posebna i konkretna paznja UdruZenju za zaStitu prava nezaposlenih
dioni¢ara Agrokomerc i aktivnostima koje je ovo UdruZenje imalo u periodu od svog
osnivanja, pa do vremena izrade ovih Osnova programa i politike rada Opcinskog
nacelnika.

XXI SPORT I KULTURA
XXI-1. KULTURA

Na podrucju opéine Velika KladuSa nositelj razvoja, prezentacije 1 oc€uvanja
dostignuca u oblasti kulture, pored ostalih subjekata, u prvom redu je Javna ustanova Centar

za kulturu i obrazovanje ,,Zuhdija Zali¢“, ¢&iji je osnivaé Opéina, odnosno Opéinsko vijeée
Op¢ine Velika Kladusa.

Javna ustanova Centar za kulturu i obrazovanje, osim djelovanja u cilju ocuvanja
kulturno historijskog nasljeda, odnosno kulturno-umjetnickog stvaralaStva 1 tradicije naroda
sa podrucja nase Opcine i Sireg okruzenja, u skladu sa osnivackim i drugim aktima, brine se o
zaStiti 1 ocuvanju nacionalnih spomenika, kao i kulturne i prirodne bastine na podrucju op¢ine
Velika Kladusa.

Nazalost, jo§ u toku 2009. godine, poslovni objekat Centra za kulturu i obrazovanje,
zbog dotrajalosti i nezadovoljavanja ni najosnovnijih uslova i potreba razvoja kulture 1 drugih
pratecih sadrzaja je sruSen, kada je i otpocela gradnja potpuno novog objekta za ove potrebe
sa svim pripadaju¢im osnovnim 1 prate¢im sadrzajima.

Potrebno je takoder naglasiti da Javna ustanova Centar za kulturu i obrazovanje,
trenutno zaposljava najminimalniji moguci broj radnika i isti u bilo kojem smislu ni priblizno
ne mogu kvalitetno udovoljiti potrebama Lokalne zajednice u ovoj oblasti, a ako se ovoj
¢injenici doda 1 podatak da su isti fizicki, privremeno izmjeSteni na dvije razlicite lokacije,
odnosno da se na jednoj lokaciji nalazi Gradska biblioteka, a na drugoj lokaciji uprava Centra,
onda je ovaj problem viSe nego izraZen i o¢igledan.

U svakom slucaju, vazno je napomenuti i to da je u sklopu djelatnosti Centra
organizirana i djeluje izdavacka djelatnost u ¢ijem je aranZmanu u prethodnom periodu izdan
veci broj naslova, odnosno knjiga velikokladuskih autora, medutim nazalost i ova aktivnost u
posljednje vrijeme znaCajno stagnira.

U okviru Centra za kulturu i obrazovanje organizirano je 1 djeluje Kulturno
umjetnicko drustvo ,,Tono Hrovat“, koje je osnovano jo§ davne 1952. godine i ima
izuzetno dugu, bogatu, prepoznatljivu 1 uspjesnu tradiciju, a ovo Kulturno umjetni¢ko drustvo
posebno je aktivno i djeluje na prostoru opcine Velika Kladusa.
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Osim Kulturno umjetnickog drustva “Tono Hrovat”, na prostoru Opcine Velika
KladuSa organizovana su i djeluju jo§$ tri kulturno umjetnicka drustva i tri udruzenja koja se
bave promocijom i zastitom kulturno-historijskog naslijeda i koja u svom sastavu imaju
organizirane izuzetno uspjeSne folklorne sekcije, i to Kulturno-umjetnicko drustvo
»vrnograc® iz Vrnograca, koje je osnovano 1956. godine, Kultutno umjetni¢ko drustvo
”Biser” iz Velike KladusSe, koje je osnovano 2006. godine i Kulturno umjetni¢ko drustvo
”ABC Podzvizd” iz Podzvizda, koje je osnovano 2009. godine, i djeluje u sastavu
UdruZenja “ABC Podzvizd”, dok su pri UdruZenju Zena Mala KladuSa, UdruZenju Zena
»ASik kaldrma*“ Podzvizd i UdruZenju Zena ,Dul“ Crvarevac organizovane i aktivno
djeluju folklorne sekcije.

Kad su u pitanju kultura i1 kulturna deSavanja, na podrucju opcine Velika Kladusa,
zaCajno mjesto 1 aktivnu ulogu u ovoj oblasti, svakako imaju i Opéinsko drustvo
»Preporod“ Velika Kladusa, koje je ¢lanica BosSnjacke zajednice kulture ,,Preporod* u Bosni
1 Hercegovini, te UdruZenje za zaStitu kulturno historijske tradicije ,,STARI GRAD
PODZVIZD*, sa sjedistem u mjestu Podzvizd, kao i UdruZenje za promicanje knjige
»Liber®, sa sjediStem u Velikoj Kladusi.

Ostvarenja 1 dostignu¢a velikokladuSkih udruZenja i kulturno umjetnickih drustava u
oblasti kulture, ve¢ duzi vremenski period, svake godine tradicionalno se prezentiraju kroz
sadrzaje kulturno umjetnicke manifestacije Kladuski dani kulture, koja je utemeljena
davne 1975. godine.

U okviru ove Kulturno umjetnicke manifestacije tradicionalno se realiziraju brojni,
prepoznatljivi kulturni sadrzaji, od kojih na ovom mjestu posebno treba izdvojiti:
Medunarodnu smotru kulturno umjetni¢kih drustava, KrajiSki gastro festival, pod
nazivom ,,KrajiSka sofra‘, Smotru narodnih izvornih pjesama, obic¢aja i rukotvorina, te
druge zanimljive 1 za promociju lokalne zajednice znacajne sadrZaje.

Posebno mjesto 1 ulogu u oblasti, u prvom redu kulturnih deSavanja, za Op¢inu Velika
Kladusa i njene gradane u cjelini, ima Manifestacija “KrajiSki teferi¢”, koju je svojom
odlukom 2006. godine utemeljilo Opéinsko vijee sa ciljem uspostavljanja, izgradnje,
odrzavanja 1 jaCanja veza 1 odnosa sa gradanima koji su se sa podrucja op¢ine Velika Kladusa
iselili, prvenstveno u Sjedinjene Americ¢ke DrZave, kao 1 druge prekookenske zemlje, odnosno
sa gradanima koji vode porjeklo sa podrucja opéine Velika KladuSa, a trenutno imaju
privrement, ili stalni boravak u navedenim, ili drugim zemljama.

Kada su u pitanju kulturna deSavanja na podruc¢ju Opcine Velika Kladusa, u
prethodnom periodu posebnu ulogu 1 znac¢aj imaju takoder 1 sadrZaji koji su bili organizirani u
sklopu Manifestacije Cetiri kladuska godi$nja doba, odnosno manifestacija: Kladusko
ljeto, KladuSka jesen, Kladuska zima i KladuSko proljece.

Naime, u skladu sa Zakljuckom Op¢inskog vije¢a Op¢ine Velika Kladusa iz 2017.
godine, kojega je Vije¢e donijelo na prijedlog Opcinskog nacelnika, dotadasnje opcinske
manifestacije ,,KladuSki dani kulture®, ,,Kladuski dani dijaspore* i ,,Krajiski teferi¢*“, u
cilju $to sadrzajnije, kvalitetnije i1 bolje organizacije, se realiziraju kao jedinstvene Kulturno
sportske manifestacije ,,Kladusko ljeto*, “Kladuska jesen”, “Kladuska zima” i “Kladusko
proljeée”, popularno nazvane “Cetiri kladuska godi$nja doba”.
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Cilj ovakvog pristupa, osim namjere da se na ovaj nacin izbjegne preklapanje i
dupliranje odredenih programskih sadrzaja, izmedu ostalog je svakako da se ostvare i
znaCajne materijalno financijske ustede, te da se kroz sadrzaje ovih manifestacija javnosti na
najbolji mogu¢i nacin prezentira sve kulturno i tradicionalno bogatstvo mentaliteta nasega
kraja, po ¢emu smo kao Zajednica oduvijek kroz istoriju bili osobiti i prepoznatljivi.

Radi lakSeg i cjelovitijeg pracenja realizacije i organizacije svih sadrzaja, Opcinski
nacelnik, posebnim rjeSenjem, imenuje jedinstveni Organizacioni odbor za realizaciju ovih
manifestacija, koji u konacnici izraduje i usvoja Plan i program manifestacija ,,Kladusko
ljeto®, “Kladuska jesen”, “KladuSka zima” 1 “Kladusko proljec¢e”, a koji se svake godine
realiziraju u ljetnom, jesenskom, zimskom i proljetnom periodu.

Sama Manifestacija izazvala je generalno pozitivne efekte i predstavlja potvrdu da je,
usprkos slozenoj ekonomsko politickoj situaciji, te posebno izrazenom negativnom stavu i
lo§im prognozama, kako odredenih politickih faktora, tako i znacajnog dijela medija, moguée
i u vlastitoj lokalnoj zajednici provesti godiSnje praznike (odmore) uz bogate kulturune,
sportske, zabavne i druge sadrzaje.

Uspjesna realizacija Manifestacije Kladusko ljeto 2017. godine, rezultirala je, kako je
ve¢ refeno, Odlukom Opcinskog vije¢a o utemeljenju manifestacije ,,Kladuska zima
2017/2018%, koju je na prijedlog Opc¢inskog nacelnika usvojilo Opcinsko vijee na svojoj
sjednici odrzanoj, 27.11.2017. godine.

Uz nezaobilazne kulturno-zabavne, sportske i druge sadrzaje, izuzetno visok nivo
tehnickih karakteristika ovog dogadaja predstavljala je svakako i prigodna iluminacija i
dekoracija samog Grada, kao i njegovih zonalnih centara.

Budu¢i da je sama Manifestacija bila dobra prilika i za organizaciju sajamske izloZbe,
odnosno prodaje, uredenje lokaliteta na kojem se ista odvijala, bilo je prigodno uskladeno sa
sadrzajima Manifestacije.

Dakle, prodaja suvenira, kao 1 pruzanje odredenih prikladnih sadrzaja, usluga prehrane
1 pi¢a na otvorenom, realizirala se u tipskim kucéicama, odnosno kioscima, koje su ujedno
upotpunile ambijent 1 sadrZzaj Manifestacije, a iste su izradili uposlenici Javnog komunalnog
usluZnog preduzeca ,,Komunalije* d.o.o. Velika Kladusa.

U narednom periodu neophodno je obezbijediti potrebne uslove za zavrSetak izgradnje
objekta Centra za kulturu i obrazovanje, kao multifunkcionalnog objekta za organizaciju
razli¢itih kulturnih i drugih sadrzaja.

U ovim aktivnostima nuzno je jo$ jednom sagledati i izanalizirati predvidene sadrzaje
u objektu Centra 1 ostaviti moguénost implementacije komercijalnih sadrzaja koji bi na neki
nacin omogucili sufinansiranje ovog Projekta 1 stvorili pretpostavke za njegov samoodrzivi
rad 1 funkciju.

Stvoriti potrebne uslove za formiranje Komisije za zastitu kulturno-historijskog
naslijeda na podruc¢ju Opéine Velika Kladusa u cilju prikupljanja, zaStite i oCuvanja
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predmeta 1 stvari iz blize i1 dalje istorije naSe Opcine, te realizirati normativne 1 druge
pretpostavke potrebne za osnivanje Gradskog muzeja.

Stvoriti uslove da u sklopu objekta Centra za kulturu profunkcionisSe izlozbeno-
galerijski prostor.

Afirmisati 1 redovno raditi na obogacivanju sadrzaja i realizaciji tradicionalnih
manifestacija ,Cetiri kladugka godiSnja doba“, ,,Omaha“, ,Poljarska koSnja* i drugih
manifestacija koje su predstavljale identitet 1 prepoznatljivost nase lokalne zajednice, a u
zadnje vrijeme su prepustene zaboravu, te podupirati i organizovano stvarati potrebne uslove
za rad kulturno-umjetnickih drustava sa podruc¢ja Op¢ine.

Na bazi kvalitetnih programa jacati saradnju sa nevladinim organizacijama i na taj
nacin poticati rad nevladinog sektora u oblasti kulture, zatim poticati rad institucija i kulturnih
ustanova radi promocije kulture, kao i povecanja broja i kvalitete kulturnih sadrzaja, te
poticati i na odgovaraju¢i nacin podrzavati uspjesna udruzenja i drustva s ciljem ocuvanja
tradicije 1 obi¢aja sa podrucja Opcine Velika Kladusa.

Vrsiti kadrovsko i1 materijalno tehni¢ko jacanje 1 opremanje Javnog preduzeca Radio
televizija Velika KladuSa sa tendencijom stvaranja potrebnih uslova za pokretanje
proizvodnje i emitovanja televizijskog programa.

XXI-2. SPORT

Op¢ina Velika Kladusa nema organizovanu Javnu ustanovu za sport, ali bez obzira na
ovu okolnost sportu se u nekoliko posljednjih godina, u odnosu na prethodni period,
posvecuje znatno veca paznja, a sve u cilju $to masovnijeg okupljanja mladih, te stvaranja i
razvijanja kod istih pozitivnog nacina razmisljanja i ponaSanja.

Na podrucju Opcine postoji Sportska dvorana ¢iji kapaciteti nisu na odgovarajuci
nacin i u najboljoj mjeri iskoriSteni 1 u funkciji sporta 1 sportskih deSavanja, tako da ¢e ista u
budu¢em periodu morati ponuditi kvalitetnije 1 dodatne sportske i1 druge sadrzaje kako bi
opravdala svoje postojanje i znacajnije pruzila mladima sve potrebne uslove za bavljenje
sportom, odnosno za razvoj sporta i novih sportskih disciplina.

U vezi s tim, vazno bi bilo, ¢im prije, na odgovaraju¢em nivou utvrditi Strategiju
dugorofnog razvoja sporta na podruéju opéine Velika KladuSa, te definisati
odgovarajucu Javnu ustanovu koja bi u buduénosti, kao krovna Institucija, bila nositelj
organizacije, razvoja i promocije sporta na podrucju Op¢ine.

Strateski izazov u ovoj oblasti, svakako treba predstavljati nastavak izgradnje
adekvatne infrastrukture za bavljenje sportom, narocito u ruralnim podrucjima nase Lokalne
zajednice, jer je to jedini i siguran nain poticanja stanovnistva, posebno mladih, na zdrav i
pozitivan nacin razmisljanja, opéedruStveni razvoj 1 socijalnu inkluziju.

Na podrucju op¢ine Velika Kladusa organizovan je 1 djeluje Sportski savez, koji

okuplja sportske klubove i udruzenja, a koji trenutno u svom sastavu ima vise od tridesetak
¢lanica, sa preko 1.500 aktivnih ¢lanova, odnosno sportaSa.
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Sportski klubovi koji djeluju na podru¢ju Opcine, unato¢ relativno skromnim
materijalno financijskim uslovima, postizu zavidne rezultate i imaju dugogodisnju i uspjesnu
tradiciju, a posebno se na taj nacin isti¢u: Nogometni klub ,,Krajisnik”, Nogometni klub
»Mladost™, Konjicki klub ,Krajisnik*, KosSarkaski klub “Krajisnik”, Karate klub
,Regeneracija®, Karate klub ,,23 Februar®, kao i mnogi drugi.

Svi veci sportski dogadaji 1 aktivnosti, iako nazalost ne u zadovoljavaju¢em obuhvatu i
broju, organiziraju se i odvijaju u Gradskoj sportskoj dvorani, koja raspolaze sa 800 m?
prostora, te ukupno 750 sjedec¢ih mjesta.

Broj korisnika dvorane na mjese¢nom nivou procjenjuje se na cca 800 korisnika, a $to
ni izbliza ne prestavlja kvalitetnu i ekonomic¢nu iskoriStenost i popunjenost kapaciteta ovog
sportskog objekta.

Dvoranu najveé¢im dijelom koriste rekreativei za nogomet, manje koSarku i odbojku,
jer ista nema drugih dodatnih sadrZaja i potrebne opreme, ¢emu ¢e se u narednom
planskom periodu morati posvetiti viSe paznje.

Otvaranje 1 izgradnja novih vanjskih sportskih terena i sadrzaja dodatno je uslovilo
djelimi¢no smanjenje broja korisnika dvorane, narocito u ljetnom periodu.

ProSirenjem sportskih aktivnosti, odnosno izgradnjom i definisanjem odredenih
prostora, kao $to su teretana, odgovarajuci prostor za borilacke sportive, prostor za stolni
tenis, kuglana i sli¢no, dodatno bi se upotpunio i oplemenio sadrzaj ponude dvorane i na taj
nacin omogucio intenzivniji razvoj drugih sportskih disciplina.

U cilju unapredenja stanja u oblasti sporta nuzno je prioritetno, u suradnji sa
Sporstkim savezom, sportskim klubovima i drugim udruZenjima i organizacijama koje u
osnovi svoje djelatnosti imaju sport, odnosno rad sa mladima 1 sportistima, izraditi i donijeti
Strategiju razvoja sporta na podruc¢ju Opcéine Velika Kladu$a, a narocito sa ciljem
stavljanja u punu funkciju objekta Gradske sporstke dvorane 1 drugih sportskih objekata.

Redovno provoditi sadrzaje u okviru Manifestacije Op¢inskih sportskih igara sa
tedencijom obogacdivanja i prosirenja sadrzaja iste.

Kroz postoje¢e sportske klubove, u suradnji sa Sporstkim savezom, raditi na
omasovljenju Skolskog i omladinskog sporta, putem direktnog vezivanje transfera sredstava
Sportskog saveza za broj djece 1 mladih ukljucenih u programe koje realiziraju Skole, klubovi
i nevladine organizacije.

Stvarati potrebne pretpostavke za razvoj borilackih sportova i konjickog sporta i u tom
pravcu, u suradnji sa Upravom Konjickog kluba ,,Krajisnik®, kvalitetno 1 trajno definisati
status hipodroma i prostorija bivSeg restorana u poslovnom objektu Konji¢kog kluba.

Na bazi kvalitetnih programa jacati saradnju sa sportskim kolektivima i nevladinim
organizacijama 1 na taj nacin poticati rad nevladinog sektora u oblasti sporta, zatim poticati
rad sportskih institucija i ustanova radi promocije sporta, kao i povecanja broja i kvalitete
sportskih sadrzaja, te poticati 1 na odgovaraju¢i nacin podrzavati uspjesne sportske kolektive
sa podrucja Op¢ine Velika Kladusa.
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XXIT BEZBJEDNOST IMOVINE I GRADANA

Uspostavljene dobre odnose i dostignuti visok nivo saradnje sa IV Policijskom
upravom Velika Kladusa i Ministarstvom unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona
potrebno je u kontinuitetu nadogradivati sa ciljem podizanja stanja bezbjednosti imovine i
gradana Op¢ine na §to je moguce visi nivo.

Kako bi se ovo obezbijedilo, nuzna je izgradnja odgovarajuceg i funkcionalnog
objekta za smjestaj zajednickih institucija IV policijske uprave i Ministarstva unutrasnjih
poslova, te njihova bolja i kvalitetnija materijalno-tehni¢ka opremljenost, a sve u cilju da ista
u punom kapacitetu moze vrsiti svoju funkciju koja joj je propisana i data u nadleznost
materijalnim propisima iz ove oblasti.

Identifikovati ,,kriti€ne lokacije* za bezbjednost imovine i gradana na Sirem podrucju
Op¢ine Velika KladuSa i utvrditi dodatne mjere obezbjedenja i nadzora (uvodenje sistema
video nadzora i sli¢no).

Uspostaviti odgovarajuéu saradnju sa nevladinim organizacijama i obrazovnim
institucijama u cilju provodenja preventivnih kampanja na popularizaciji 1 organiziranju
sportskih, kulturnih i edukativnih sadrzaja i aktivnosti djece i mladih kroz sportske klubove i
udruZenja.

XXIIT MIGRANTSKA KRIZA

Kontinuirano raditi na provodenju zakljuéaka i stavova koje je Opcinsko vijece
donijelo u prethodnom i aktuelnom sazivu u vezi sa prisustvom i smjestajem migranata na
podrucju opéine Velika KladuSa sa kona¢nim ciljem trajnog zatvaranja privremenih
kampova i potpunog izmjeStanja istih sa podru¢ja Opéine, te saniranja stanja i Steta
izazvanih prisustvom istih.

U sklopu ovih aktivnosti potrebno je prioritetno DEFINISATI PROCEDURU I
NACIN OBEZBJEPIVANJA SREDSTAVA POTREBNIH ZA IZMIRENJE
PRETHODNO STVORENIH TROSKOVA koje je Javno komunalno usluzno preduzeée
sKomunalije* d.o.0. Velika Kladu$a imalo u postupku izmjeStanja migranata iz
Gradskog parka na lokaciju privremenog kampa Trnovi i troSkova servisiranja
logistickih potreba tog Kampa u periodu boravka migranata u istom, kao i drugih
troSkova za usluge koje su u prethodnom periodu od strane ovog Javnog preduzeéa
vrSene za potrebe migrantske populacije.

XXIV OTKLANJANJE POSLJEDICA PANDEMIJE KORONAVIRUSA COVID-19

Zbog Sirenja epidemije koronavirusa covid-19, Vlada Federacije Bosne 1 Hercegovine
je, dana 16.03.2020. godine, donijela Odluku o proglasenju stanja nesrece, a radi prevencije
Sirenja ovoga virusa.

Slijedom navedenih okolnosti Op¢inski nacelnik Opéine Velika KladuSa takoder je,
dana 19.03.2020. godine, donio Odluku o proglasenju stanja prirodne nesre¢e zbog pojave
bolesti izazvane koronavirusom (COVID-19) i epidemioloske situacije na podru¢ju Opcine
Velika Kladusa i Odluku o stavljanju u funkciju i koriStenju sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade, odnosno sredstva u iznosu od 526.000,00 KM.
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U periodu od proglaSenja stanja prirodne nesre¢e stavljen je u potpunu i aktivnu
funkciju Op¢inski Srab civilne zaStite 1 ostvarena potrebna neposredna saradnja sa Federalnim
i Kantonalnim $tabom civilne zastite i svim drugim nadleznim organima i institucijama koje
su, u skladu sa svojim nadleznostima 1 djelokrugom rada, imale aktivnu ulogu u provodenju
naloZenih mjera zastite, pa je tako, u skladu sa nastalom situacijom, vrSena aktivna saradnja i
koordinacija u zajednickom provodenju propisanih aktivnosti, izmedu ostalog, sa Javnom
zdravstvenom ustanovom Dom zdravlja Velika KladuSa, IV Policijskom Upravom Velika
Kladusa, Policijskom stanicom Velika KladuSa, Centrom za socijalni rad Velika Kladusa,
Javnim komunalno usluznim preduze¢em ,, Komunalije,, d.o.0. Velika Kladusa, Javnim
preduze¢em Veterinarska Stanica Velika KladuSa i Crvenim krizem Velika Kladusa, a Ciji
predstavnici su ujedno bili i ¢lanovi Opcéinskog Staba civilne zastite, te su neposredno uzeli
aktivno ude$¢e u radu samog Staba tokom <¢itavog perioda trajanja proglaenog stanja
prirodne nesrece.

Svoje postupanje Op¢inski Stab civilne zaStite u periodu trajanja proglasenog stanja
prirodne nesrece organizirao je na nacin, i u namjeri, da sve svoje aktivnosti i radnje usmjeri
ka potpunom provodenju mjera zaStite i spasavanja stanovniStva, finansiranju mjera i
aktivnosti zaStite, te ublazavanju posljedica izazvanih Stetnim dogadijma i zastiti ljudi i
materijalnih dobara u vrijeme trajanja stanja proglasene prirodne nesrece na podrucju Opéine
Velika Kladusa.

U skladu sa svojim ovlaStenjima 1 ukazanim potrebama u toku trajanja proglasenog
stanja pandemije Op¢inski Stab civilne zaStite je iz sredstava ostvarenih po osnovu posebne
naknade za razlicite potrebe izvrSio utroSak sredstava kako je prikazano u slijedecoj tabeli.

Korisnik Iznos Odluka Staba Datum isplate

Javna zdravstvena ustanova Dom | 20,000,00 | Br.08-40-589-10/20, od 31.03.2020.

zdravlja Velika Kladusa 25.03.2020. godine

Javno preduze¢e Veterinarska | 10,000,00 | Br.08-40-589-11/20, od 31.03.2020.

stanica Velika KladuSa 25.03.2020. godine

»BF  Komerc“ doo Velika | 29.676,55 | Br.08-40-589-9/20, od 03.04.2020.

KladuSa 25.03.2020. godine

»Alatusa“ doo V.elika Kladusa 27.868,72 | Br.08-40-589-21/20, od 10.04.2020.
03.04.2020. godine

,»lampeldo“doo Velika Kladusa 2.673,57 | Br.08-40-589-30/20, od 21.04.2020.
14.04.2020. godine

»Alatusa“ doo Velika Kladusa 7.009,18 | Br.08-40-589-12/20, od 10.04.2020.
25.03.2020. godine

Isplata  Stete po  zapisniku 2.875,92 | Br.08-44-3001-OpSCZ- 27.04.2020.

Komisije iz 2017. 1 2018. godine 14/19, od 26.12.2019. god.

Informaticko programerske 1.500,00 | Br.08-40-589-47-1/20, od | 08.06.2020.

usluge 15.05.2020. godine

Stabovi civilne zastite mjesnih 5.800,00 | Br.08-40-589-48/20 ,od 08.06.2020.

zajednica 15.05.2020. godine

Javna zdravstvena ustanova Dom 4.424.38 | Br.08-02-923-3/20, od 08.06.2020.

zdravlja Velika KladuSa 11.05.2020. godine

Javno preduzeée Veterinarska 8.816,25 | Br.08-02-923-3/20, od 08.06.2020.

stanica Velika KladuSa 11.05.2020. godine
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Privatna zdravstvena ustanova 460,00 | Br.08-40-589-12/20, od 08.06.2020.
Kladuska apoteka Centar 25.03.2020. godine
UKUPNO 121.104,57 | ~mmmmmmmmmmemmmemmeeee | e

Imajuéi u vidu negativne posljedice stanja pandemije izazvane pojavom koronavirusa
covid 19, a u skladu sa odredbama ¢lana 12. Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih
posljedica (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 28/20), bilo bi nuzno
prioritetno odrediti se prema mjerama koje je predloZilo Javno komunalno usluZno
preduzeée ,Komunalije®“ d.o.0. Velika KladuSa u cilju ublaZzavanja ekonomskih i
socijalnih posljedica po gradane i poslovne subjekte na podruéju opcéine Velika Kladusa,
a kojim se predloze Op¢inskom nacelniku utvrdivanje seta mjera kroz izmirenje naknada za
zbrinjavanje komunalnog otpada, te ostalih komunalnih usluga koje pruza ovo Preduzece
gradanima na podrucju op¢ine Velika Kladusa, ¢ime bi se angazovana sredstva iskoristila na
dobrobit svih gradana, a ovo Javno preduzece, koje je takoder od samog svog osnivanja na
usluzi i u funkciji obezbjedenja kvalitetnijih uslova zivota svih gradana, pomoglo u ocuvanju
vlastite tekuce likvidnosti.

PRIJEDLOG MJERA

o MJERA 0]
IZMIRENJE OBAVEZA ZA SVA DOMACINSTVA NA PODRUCJU OPCINE VELIKA
KLADUSA ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6 MJESECI

Potrebna sredstva:

KATEGORIJA BROJ MJESECNI TROMJESECNI | SESTOMJESECNI
KORISNIKA I1ZNOS PO | IZNOS IZNOS
KORISNIKU
1 2 3 4 5
DOMACINSTVA | 11.795 8,30 KM sa PDV- | 293.695,50 587.391,00
om
e MJERA 02

IZMIRENJE OBAVEZA PO OSNOVU ZBRINJAVANJA KOMUNALNOG OTPADA ZA
SVE POSLOVNE PROSTORE KORISNIKA IZ REALNOG SEKTORA NA PODRUCJU
OPCINE VELIKA KLADUSA ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6
MJESECI

Potrebna sredstva:

KATEGORIJA BROJ MJESECNI TROMJESECNI | SESTOMJESECNI
KORISNIKA IZNOS ZA | IZNOS I1ZNOS
KORISNIKE 1Z
REALNOG
SEKTORA
1 2 3 4 5
POSLOVNI 425 32.282,97 KM sa | 96.848,91 193.697,82
PROSTORI - PDV-om
REALNI SEKTOR

e MJERA 03
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IZMIRENJE OBAVEZA ZA KORISTENJE GRADSKE SPORTSKE DVORANE ZA
VELIKOKLADUSKE KLUBOVE ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6
MJESECI

Potrebna sredstva:

KATEGORIJA BROJ MJESECNI TROMJESECNI | SESTOMJESECNI
KORISNIKA I1ZNOS ZA | 1ZNOS IZNOS
SPORTSKE
KLUBOVE
1 2 3 4 5
SPORTSKI 6 1.480,00 4.440,00 8.880,00
KOLEKTIVNI —
GRADSKA
SPORTSKA
DVORANA
o MJERA 04

IZMIRENJE OBAVEZA ZAKUPA PIJACNOG PROSTORA KORISNICIMA GRADSKE
PIJACE TRNOVI ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6 MJESECI

Potrebna sredstva:

KATEGORIJA BROJ MJESECNI TROMJESECNI | SESTOMJESECNI
KORISNIKA I1ZNOS ZA | 1ZNOS 1ZNOS

KORISNIKE
GRADSKE
PIJACE

1 2 3 4 5

KORISNICI 89 29.852,00 89.556,00 179.112,00

GRADSKE

PIJACE TRNOVI

e MJERA 05

IZMIRENJE IZNOSA ZAKUPA ZA OBJEKAT AUTOBUSNA STANICA VELIKA
KLADUSA ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6 MJESECI

Potrebna sredstva:

KATEGORIJA BROJ MJESECNI TROMJESECNI | SESTOMJESECNI
KORISNIKA IZNOS ZAKUPA | IZNOS 1ZNOS

AUTOBUSNE
STANIC E

1 2 3 4 5

AUTOBUSNA 1 2.281,50 6.844,50 13.689,00

STANICA

VELIKA

KLADUSA

o MJERA 06

IZMIRENJE VANREDNIH TROSKOVA JKUP ,,Komunalije* d.o.o. VELIKA KLADUSA
KOJI SU NASTALI DODATNIM ANGAZMANOM LJUDI I SREDSTAVA PREDUZECA
U CILJU ZASTITE, KAKO ZAPOSLENIH, TAKO I UKUPNOG STANOVNISTVA U
VRIJEME PANDEMIJE
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Potrebna sredstva:

KATEGORIJA BROJ IZNOS BRUTO | IZNOS UKUPAN IZNOS
KORISNIKA PLATA ZA | UTROSENIH
DODATNI DEZINFEKCIONIH
ANGAZMAN I ZASTITNIH
SREDSTAVA
1 2 3 4 5
JKUP 1 37.541,51 25.000,00 62.541,51
.Komunalije
d.o.o. VELIKA
KLADUSA

ObrazloZenje prijedloga:

U skladu sa naredbama kriznih Stabova svih nivoa drzavne vlasti u periodu trajanja
proglasenih mjera Javno komunalno usluZzno preduzece ,,Komunalije* d.o.o. Velika KladuSa
nije obustavljalo vrSenje usluga zbrinjavanja komunalnog otpada te je, sukladno naredbama
ovo Preduzece bilo prisiljeno na poja¢ane mjere zastite, kako svih gradana na podruc¢ju op¢ine
Velika Kladusa, tako i svojih zaposlenika angaziranih na izvrSavanju poslova komunalnih
djelatnosti.

Takoder, zbog proglaSenog stanja nepogode, znatno su opali prilivi po osnovu naplate
racuna za izvrSene usluge, dok su istovremeno znacajno povecani troSkovi po osnovu vrsenja
usluga, prvenstveno troskovi radne snage zbog uvodenja smjena radi manje izloZenosti istih
radnika potencijalnim opasnostima, te povecane potro$nje dezinfekcionih i zastitnih sredstava
za zastitu radnika i sredstava rada.

Istovremeno, dio zaposlenika bio je aktivno ukljucen u aktivnosti koje je provodio
Stab Civilne zastite Opcine Velika KladuSa u cijelom periodu trajanja proglaSenog stanja
nepogode.

Rad Preduzea je organiziran na nacin da su angaZirani radnici iz ostalih radnih
jedinica kako bi se smanjio pritisak na postojece radnike sluzbe za zbrinjavanje komunalnog
otpada, te su radnici radili najviSe 15 dana na ovim rizi¢nim poslovima, dok su narednih 15
dana isti odmarali uz preporuke smanjenog kontakta sa ljudima, a na njihovima zadacima su
th zamijenili drugi radnici kako bi se poslovi obavili na vrijeme u skladu sa vazeéim
propisima.

Prilikom ovako organiziranog reZima rada naredene su 1 strogo poStovane mjere
zaStite kroz obavezno koriStenje dodatnih zastitnih sredstava (dezinfekcija ruku, odjece,
sredstava rada, koriStenje rukavica, kecelja i ostalih vidova zaStitnih sredstava) Sto je
rezultiralo znacajnim povecanjem troSkova poslovanja.

Javno komunalno usluzno preduzeée “Komunalije* d.o.o. Velika Kladusa, zbog
¢injenice da, kao Javno preduzece, nije obuhvaceno mjerama koje su navedenim Zakonom
predvidene za subvencioniranje iz budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, te da po tom
osnovu ne moze koristiti bilo kakve olaksice $to, uz ¢injenicu da je smanjen procenat naplate
zbog ogranicenja kretanja, te prisutnog straha kod gradana zbog eventualnog Sirenja virusa,
izloZzeno je riziku da navedene okolnosti mogu znacajno uticati na likvidnost Preduzeca u
narednom periodu.
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U proteklom periodu, ovom Preduzeéu se obracalo viSe gradana, kao i vlasnika
poslovnih prostora, sa zahtjevima za umanjenje, ili storniranje raCuna za izvrSene usluge u
periodu trajanja proglasenog stanja pandemije, Sto Preduzece, sukladno vaze¢im zakonskim
propisima, ne moze odobriti jer nema zakonskog uporista za bilo kakva oslobadanja plac¢anja
usluga.

Veliki je broj gradana koji su Preduzece obavijestili da ne mogu nastaviti redovno
placati izvrSene usluge jer su zbog sveopce situacije uzrokovane pandemijom ostali bez posla,
ili drugog izvora primanja putem kojeg su izvrSavali svoje obaveze.

Korisnici usluga pijace, koja zbog naredbi kriznog Staba nije mogla raditi u proteklom
periodu, takoder su bili pogodeni ovom situacijom, kako zbog poteskoca sa nabavkom robe,
zbog ogranicenja koja je pandemija uzrokovala, tako i zbog loSe posjeéenosti nakon
ublazavanja mjera i dozvoljavanja odrZavanja pijaca.

Javno komunalno usluzno preduzeée ,,Komunalije* d.o.o. Velika KladusSa, niti za
njihovu djelatnost nema zakonsku moguénost da iste oslobodi obaveza, niti da iste umanji.

Gradska sportska dvorana, koja pruza usluge izdavanja termina za brojne
velikokladuske sportske klubove i rekreativce takoder je bila obuhvacena mjerama kriznog
Staba, te u proteklom periodu nije mogla raditi.

Po ublazavanju mjera, ovo Preduzece se susrelo sa problemom sportskih klubova,
korisnika termina u Sportskoj dvorani, koji su takoder u teSkoj finansijskoj situaciji, te je
upitna moguénost nastavka koristenja ove vrste usluga.

Javno komunalno usluzno preduzece ,,Komunalije* d.o.o. Velika KladuSa izdaje u
zakup 1 gradsku autobusnu stanicu, kojom prema Ugovoru o zakupu upravlja Preduzece
,IZAN trans* d.o.0. Velika Kladusa.

Isti se, u periodu zabrane rada, takoder obratio JKUP , Komunalije* d.o.0. Velika
Kladu$a zahtjevom za oslobadanje plac¢anja zakupa.

Obavijestili smo imenovanog da Javno komunalno usluzno preduzece ,,Komunalije*
d.o.o. Velika Kladusa nema zakonsku moguénost da ih oslobodi plac¢anja zakupa, ali da u
razumnom periodu se nece pokretati sudsku naplatu zbog eventualnog zakasnjenja u placanju
zakupa.

Na kraju se napominje da je, zahvaljuju¢i adekvatnim mjerama Opcinskog
Staba civilne zaStite, te aktivnim zalaganjem Uprave i zaposlenika Javno komunalno
usluzno preduzeéa ,,Komunalije“ d.o.0. Velika Kladus§a, zajedno sa ostalim ucesnicima
tih aktivnosti, epidemioloSka slika na podrucju opéine Velika KladuSa ocuvana na
stabilnom nivou, te se i dalje odrzava povoljno epidemiolo$ko stanje, bez znacajnije
pojave novih slucajeva zarazenih.

MJERA 01

IZMIRENJE OBAVEZA ZA SVA DOMACINSTVA NA PODRUCJU OPCINE VELIKA
KLADUSA ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6 MJESECI
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Potrebna sredstva:

KATEGORIJA | BROJ MJESECNI | TROMJESECN | SESTOMJESECN
KORISNIK |IZNOS PO | 11ZNOS 1 IZNOS
A KORISNIK
U
1 2 3 4 5
DOMACINSTV | 11.795 8,30 KM sa | 293.695,50 587.391,00
A PDV-om

Broj korisnika usluga zbrinjavanja komunalnog otpada na kraju maja 2020. godine bio
je 11.795 te bi, ukoliko bude prihva¢ena mjera 01 ovog Prijedloga, za izmirenje tromjesec¢nih
racuna za zbrinjavanje komunalnog otpada za sva domacdinstava na podrucju opéine Velika
Kladus$a bilo potrebno obezbijediti 293.695,50 KM, dok bi za izmirenje Sestomjesecnih
racuna bilo potrebno 587.391,00 KM.

Realizacijom ove mjere pojedinacni iznos pomoc¢i svakom domacdinstvu na podrucju
op¢ine Velika Kladusa iznosio bi 24,90 KM, ukoliko bi se mjera prihvatila za tromjesecno
razdoblje, odnosno 49,80 KM, ukoliko bi se mjera prihvatila za Sestomjesecno razdoblje.

Prihvatanje predlozenih ovih mjera znaCajno bi pomogla preduzecu Javnom
komunalnom usluznom preduzecu ,,Komunalije* d.o.o. Velika KladuSa u obezbjedenju tekuce
likvidnosti, jer bi na taj nacin problem naplate usluga iz osnovne djelatnosti u kategoriji
domacdinstava u sjelosti bio eliminisan, a istovremeno bi svim gradanima Opc¢ine Velika
Kladusa bila oslobodena sredstva u iznosu od 24,90 KM, odnosno 49,80 KM po domacdinstvu,
za druge namjene.

MJERA 02
IZMIRENJE OBAVEZA PO OSNOVU ZBRINJAVANJA KOMUNALNOG OTPADA ZA
SVE POSLOVNE PROSTORE KORISNIKA IZ REALNOG SEKTORA NA PODRUCJU
OPCINE VELIKA KLADUSA ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6
MJESECI

Negativnim posljedicama uzrokovanim pandemijom koronavirusa COVID 19 najvise
su pogodeni korisnici usluga iz realnog sektora koji, ili nisu mogli raditi tokom stanja
nepogode, ili su im poslovne aktivnosti bile svedene na minimum zbog oteZanih uslova rada
tokom pandemije.

Stoga smo u Preduzecu stava da je i ove korisnike potrebno obuhvatiti mjerama za
ublaZavanje negativnih ekonomskih posljedica na nacin da se za iste obezbijedi izmirenje
racuna po osnovu zbrinjavanja komunalnog otpada za tri, ili Sest mjeseci.

Korisnici usluga zbrinjavanja komunalnog otpada, a koji pripadaju javnom sektoru,
odnosno ve¢im korporacijama, ili ustanovama visih nivoa vlasti nisu obuhvaden ovom
mjerom, jer pretpostavljamo da ¢e svaki nivo vlasti donositi mjere za ublazavanje negativnih
ekonomskih posljedica za javne ustanove i ostale javne subjekte iz svoje nadleZnosti, te
smatramo da bi obuhvatanje ovih korisnika ovom mjerom bilo nepotrebno opterecenje
budZzeta koje bi se moglo adekvatnije iskoristiti za realni sektor kojem je neophodna svaka
pomoc.
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Potrebna sredstva:

KATEGORIJA | BROJ MJESECNI | TROMJESECNI | SESTOMJESECNI
KORISNIKA | IZNOS ZA | IZNOS 1ZNOS
KORISNIKE
1Z
REALNOG
SEKTORA
1 2 3 4 5
POSLOVNI 425 32.282,97 96.848,91 193.697,82
PROSTORI — KM sa PDV-
REALNI om
SEKTOR

Prilikom sacinjavanja prijedloga ove mjere koriSteni su podaci o fakturisanim
uslugama zbrinjavanja komunalnog otpada na podrucju opéine Velika KladusSa za mjesec maj
2020. godine.

Ovim prijedlogom nisu obuhvacéene ustanove i institucije koje se finansiraju iz budzeta
sa viSih instanci vlasti, banke, osiguravajuca drustva, kockarnice i kladionice.

Ukupan iznos fakturisanih usluga iz kategorije poslovnih prostora na podrucju op¢ine
Velika Kladusa za mjesec maj je iznosio 45.506,17 KM za ukupno 479 korisnika, dok je ovim
prijedlogom mjere 02 obuhvaceno ukupno 425 korisnika samo iz realnog sektora, koji je
najznacajnije pogoden ovom nepogodom, sa ukupnim mjesecnim iznosom od 32.282,97 KM.

Ovim prijedlogom nisu obuhvaceni korisnici iz javnog sektora, tj.ustanove 1 preduzeca
sa viSih nivoa vlasti, a koji svoje poslovnice imaju na podruc¢ju nase Opcine, kao niti banke,
osiguravaju¢a drustva, kladionice 1 kockarnice, jer isti, ili nisu znacajnije pogodeni
posljedicama pandemije, ili bi trebali biti obuhvaceni mjerama visih nivoa vlasti, pa smo
smatrali da je razliku koju ¢ini iznos od 13.223,20 KM, a koji se odnosi na 54 korisnika iz
gore navedenih kategorija adekvatnije utroSiti na dodatnu pomo¢ realnom sektoru koji je
nosilac svih aktivnosti i generator punjenja budZeta svih nivoa.

MJERA 03
IZMIRENJE OBAVEZA ZA KORISTENJE GRADSKE SPORTSKE DVORANE ZA
VELIKOKLADUSKE KLUBOVE ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6
MJESECI

Velikokladuski sportski kolektivi koji se bave dvoranskim sportovima znafajno su
koristili Gradsku sportsku dvoranu Velika KladuSa za organizaciju treninga 1 utakmica, te su
isti znacajno pogodeni posljedicama pandemije jer su obustavljene sve njihove aktivnosti
tokom trajanja mjera zabrane obavljanja djelatnosti, te su znatno oteZzana okupljanja ¢lanova
nakon ublaZzavanja mjera Sto ¢e im u narednom periodu otezati rad, te bi ovom mjerom
Op¢ina Velika Kladusa znacajno pomogla klubovima u obezbjedenju prostora za redovite
treninge 1 odrZavanje utakmica u narednom tromjese¢nom, ili Sestomjese¢nom periodu, a u
kojem periodu bi isti mogli uspostaviti daljnji kontinuitet finansiranja iz redovnih izvora,
odnosno ¢lanarina.
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Na osnovu ranijih iskustava sa sportskim klubovima imali smo slijede¢i intenzitet
koriStenja gradske sportske dvorane:

R/B | NAZIV KLUBA SALA | TERMINA | TERMINA | CIJENA IZNOS
SEDMICNO | MJESECNO | TERMINA | MJESECNO

1 Kosarkaski klub | Velika | 2 10 30,00 300,00
Kraji$nik

2 Atletski klub | Velika | 2 10 30,00 300,00
Kraji$nik

3 Bokserski klub | Mala |3 12 20,00 240,00
Kraji$nik

4 Stonoteniski  klub | Mala | 3 12 20,00 240,00
Kraji$nik

5 Karate klub | Mala | 2 10 20,00 200,00
Regeneracija

6 Karate klub | Mala | 2 10 20,00 200,00
Fudokan
UKUPNO: 1480,00

Potrebna sredstva:

KATEGORIJA | BROJ MJESECNI | TROMJESECNI | SESTOMJESECNI
KORISNIKA | IZNOS ZA | IZNOS IZNOS

SPORTSKE
KLUBOVE

1 2 3 4 5

SPORTSKI 6 1.480,00 4.440,00 8.880,00

KOLEKTIVNI —

GRADSKA

SPORTSKA

DVORANA

Realizacijom ove mjere velikokladuski sportski kolektivi bi imali osigurano koriStenje
Gradske sportske dvorane, ¢ime bi im bila u velikoj mjeri olakSana normalizacija
uspostavljanja redovnih treninga za svoje ¢lanove, dok bi JKUP , Komunalije* d.o.o. Velika
KladuSa imalo obezbijedena sredstva za odrzavanje funkcionalnosti i upotrebe ovog objekta
do momenta normalizacije uslova za pruzanje usluga u punom kapacitetu.

MJERA 04
IZMIRENJE OBAVEZA ZAKUPA PIJACNOG PROSTORA KORISNICIMA GRADSKE
PIJACE TRNOVI ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6 MJESECI

Korisnici Gradske pijace Trnovi znacajno su pogodeni negativnim ekonomskim
posljedicama pandemije, jer im je u proteklom periodu bio potpuno onemogucéen rad
naredbama kriznih Stabova, dok je potpuna normalizacija rada istih i nakon ublaZavanja mjera
jos uvijek otezana i neizvjesna, jer su jo$ uvijek na snazi odredena ogranicenja koja znacajno
uticu na njihov rad i prihode, te im iznos mjesecnog zakupa predstavlja veliko opretecenje u
poslovanju, ¢ak 1 nakon ublazavanja mjera 1 dozvole za odrZavanje pijaca.
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Realizacijom ove mjere znacajno bi se uticalo na poslovanje korisnika Gradske pijace
Trnovi, te bi im ovakav vid pomo¢i u znatnoj mjeri olak$ao, odnosno omogucio opstanak, a
samim time bi se stvorili minimalni uslovi potrebni za oCuvanje radnih mjesta i egzistenciju
stotinjak porodica.

S obzirom na sezonski karakter intenziteta rada Gradske pijace, za poredenje ¢emo
predstaviti ostvareni promet po osnovu zakupa pijacnog prostora za mjesec juni 2019. godine.

Zakup pijanog prostora sa naplatom pijacnog mjesta u mjesecu junu 2019. godine:
28.682,00 KM.

Zakup ugostiteljskog objekta na gradskoj pijaci Trnovi u junu 2019. godine:1.170,00
KM.
UKUPNO MJESECNO: 29.852,00 KM

Potrebna sredstva:

KATEGORIJA | BROJ MJESECNI | TROMJESECNI | SESTOMJESECNI
KORISNIKA | IZNOS ZA | IZNOS IZNOS
KORISNIKE
GRADSKE
PIJACE
1 2 3 4 5
KORISNICI 89 29.852,00 89.556,00 179.112,00
GRADSKE
PIJACE
TRNOVI

Smatramo da bi se realizacijom ove mjere pomoglo malim trgovcima koji i danas rade
na Gradskoj pijaci, koja je prepoznatljiva u regionu, a posebno u pograni¢nom dijelu
Republike Hrvatske Cije stanovniStvo predstavlja veéinu od ukupnog broja posjetilaca
Gradske pijace.

Znacaj Gradske pijace se takoder ogleda u promociji Op¢ine Velika KladuSa u regionu
gdje je zadrzan tradicionalni oblik trgovine kao jedan od najatraktivnijih medu kupcima.

Realizacijom ove mjere takoder bi se nastavile aktivnosti na uspostavljanju 1 izgradnji
Gradske trznice Velika KladuSa koja bi zadovoljila potrebe gradana i korisnika usluga u
narednom periodu, a istovremeno bi se zadovoljili svi zakonski uslovi za obavljanje ove
djelatnosti.

Na taj nacin nastavile bi se aktivnosti na realizaciji ovog Projekta koji ¢e u bliskoj
buducnosti biti jedan od pokretata privrede na ovom podrucju, kako zbog prodajnih
kapaciteta, tako i u promocijskom smislu, kroz odrzavanje raznih sezonskih sajmova i slicnih
manifestacija koje ¢e omoguciti svim privrednicima sa nasih prostora ostvarivanje znacajnih
kontakata sa potencijalnim domacim 1 stranim poslovnim partnerima.

MJERA 05

IZMIRENJE IZNOSA ZAKUPA ZA OBJEKAT AUTOBUSNA STANICA VELIKA
KLADUSA ZA PERIOD OD 3 MJESECA, ILI ZA PERIOD OD 6 MJESECI
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Javno komunalno usluzno preduzece ,,Komunalije* d.o.0. Velika Kladusa izdaje u
zakup objekat Autobusne stanice Velika Kladusa preduzecu ,,JZAN TRANS* d.o.o. Velika
Kladusa koje upravlja istom.

Kako je zbog pandemije koronavirusa bio obustavljen sav saobracaj, te autobusna
stanica nije niti radila punim intenzitetom, korisnik ¢e teSko izmiriti svoje obaveze po osnovu
zakupa, te bi ova mjera omogucila normalno funkcionisanje Autobusne stanice u narednom
periodu kako bi ista mogla na adekvatan nacin odgovoriti na zahtjeve gradana.

Potrebna sredstva:

KATEGORILJ | BROJ MJESECNI | TROMJESECN | SESTOMJESECN
A KORISNIK | IZNOS 1 IZNOS 1 IZNOS
A ZAKUPA

AUTOBUSN

E STANICE
1 2 3 4 5
AUTOBUSNA | 1 2.281,50 6.844,50 13.689,00
STANICA
VELIKA
KLADUSA
MJERA 06

IZMIRENJE VANREDNIH TROSKOVA JKUP ,KOMUNALIJE“ D.0.0. VELIKA
KLADUSA KOJI SU NASTALI DODATNIM ANGAZMANOM LJUDI I SREDSTAVA
PREDUZECA U CILJU ZASTITE, KAKO ZAPOSLENIH, TAKO I UKUPNOG
STANOVNISTVA U VRIJEME PANDEMIJE

Potrebna sredstva:

KATEGORIJA BROJ IZNOS IZNOS UTROSENIH | UKUPAN
KORISNIKA | BRUTO DEZINFIKACIONIH | IZNOS
PLATA ZA |1 ZASTITNIH
DODATNI SREDSTAVA
ANGAZMAN
1 2 3 4 5
JKUP 1 37.541,51 25.000,00 62.541,51
,Komunalije*
d.o.o. Velika
Kladusa

Kao §to smo vec¢ naveli, Javno komunalno usluzno preduzece ,,Komunalije* d.o.o.
Velika Kladus$a, kao davatelj usluge zbrinjavanja komunalnog otpada, je bilo obavezno da za
vrijeme trajanja vanrednog stanja izazvanog pandemijom uloZi dodatne napore kako bi se sav
sakupljeni otpad adekvatno zbrinuo.

Zbog brojnih ogranienja koja su nametnuta naredbama kriznih Stabova Javno

komunalno usluzno preduzece ,,Komunalije* d.o.0. Velika Kladusa je moralo angazirati
dodatne zaposlenike kako bi se poslovi na vrijeme i propisno izvrsili.
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Isto je uc¢injeno prerasporedom postojecih zaposlenika iz ostalih radnih jedinica, a koje
su imale smanjen obim poslova. ili je istima bio zabranjen rad.

Kako bi se ispostovale sve mjere kriznih Stabova, rad je organiziran tako da je broj
radnika u periodu pandemije udvostruCen, te su cijelo vrijeme koriStena dodatna
dezinfekaciona i zastitna sredstva ¢iju vrijednost smo procijenili na cca. 25.000,00 KM, dok
su bruto plate dodatno angaZziranih radnika iznosile 37.541,51 KM.

REKAPITULACIJA:

MJER | KATEGORIJA BROJ | MJESECNI | TROMJESEC | SESTOMJESEC
A KORI |IZNOS PO | NI IZNOS NI IZNOS
SNIK | KATEGORI

A JI
1 2 3 4 5
01 DOMACINSTVA 11.795 | 97.898,50 293.695,50 587.391,00
02 POSLOVNI 425 32.282,97 96.848,91 193.697,82
PROSTORI -
REALNI SEKTOR
03 SPORTSKI 6 1.480,00 4.440,00 8.880,00
KOLEKTIVNI -
GRADSKA
SPORTSKA
DVORANA
04 KORISNICI 89 29.852,00 89.556,00 179.112,00
GRADSKE PUACE
TRNOVI
05 AUTOBUSNA 1 2.281,50 6.844,50 13.689,00
STANICA VELIKA
KLADUSA
06 JKUP 1 62.541,51 62.541,51 62.541,51
KOMUNALIJE*
D.0.0.  VELIKA
KLADUSA
UKUPNO: 553.926,42 1.045.311,33

Po ovom modelu potrebno je interventno utvrditi adekvatne mjere za saniranje
posljedica izazvanih pandemijom i za druga JAVNA PREDUZECA kojima je Op¢ina
Velika Kladusa OSNIVAC I VLASNIK.

XXV ZAKLJUCNA RAZMATRANJA
- Op¢ina Velika Kladusa, kao Lokalna zajednica, ima trajnu obavezu da stvara
uslove za znaCajnije i efikasnije poduzetnicko djelovanje koje treba rezultirati

znacajnijim investicijama i zapos$ljavanjem, kroz stvaranje povoljnijeg ambijenta
poslovnog okruzenja.
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Ovakva nacela primjenjena na lokalni razvoj podrazumjevaju potrebu inkluzivnog
1 integriranog razvoja u kojem gradani sudjeluju u planiranju razvoja i nacina
zadovoljavanja svojih potreba, kao uslova blagostanja.

U Loklanoj zajednici gradani trebaju u punoj mjeri i bez ograni¢enja ostvarivati
prava na skolovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, imati osigurana radna mjesta i
priliku da se bore 1 zalazu za iskorijenjavanje siromastva i druStvene iskljucenosti.
Lokalne zajednice u Bosni i Hercegovini jo$ uvijek se nalaze u stalnom procesu
tranzicije, koja se odvija i na nivou Zemlje 1 u globalnim razmjerama sa svim
lokalnim implikacijama tog procesa iz okruzenja.

Tranzicija u lokalnom razvoju se odvija u nekoliko pravaca:

Tranzicija od nerazvijenih ka razvijenim,

Tranzicija u pokretackim snagama lokalnog razvoja,

Tranzicija od javnog ka privatnom i socijalnom poduzetniStvu,

Tranzicija od industrijske strukture ka uslugama i reindustrijalizaciji,

Tranzicija od drzavnog pokretnog ka razvoju sa lokalnim pokretackima
snagama i drugo.

M

Imajuéi u vidu da tek mali broj opé¢ina provodi aktivnosti na uspostavi registra
vlasnis$tva, ta aktivnost bi se morala naci u fokusu aktivnosti za lokalni razvoj, pri
¢emu se ne radi samo o potrebi da se sacini registar vlasniStva nad nekretninama,
ve¢ je nuzno raditi i na registru prirodnih resursa i javnih dobara kojima raspolaze
Op¢ina, kao 1 registra prava na intelektualnu svojinu, kao Sto su afirmirani
dogadaji, manifestacije i slicno, pri ¢emu je potrebno voditi aktivnosti i na
aktualizaciji 1 afirmaciji aktive sa kojom raspolaZe Lokalna zajednica.

Za podizanje nivoa zaposlenosti potrebno je stalno i intenzivno poticati svim
mjerama rast aktivnosti radno sposobnog stanovniStva, jer se potvrduje da veca
aktivnost vodi vecim stopama zaposlenosti.

Ova mjera je posebno znafajna za podizanje radne aktivnosti Zena 1
marginaliziranih druStvenih grupa.

Jednako takav efekat ima i rast nivoa obrazovanja radno sposobnog stanovnistva.

Ove aktivnosti, uz aktivne mjere poticanja poduzetniStva, posebno poduzetnistva
Zena, mjere stvaranja povoljnog poslovnog okruzenja, privlacenje konkurentnih
investitora 1 razvijanje javnih investicija, treba da budu osnova za upravljanje
lokalnim ekonomskim razvojem.

U BudZetu je potrebno dodatno racionalizirati strukturu potros$nje i maksimalno je
uskladivati sa potrebama implementacije planova lokalnog razvoja, kako bi Budzet
Sto viSe poprimio obiljezja razvojnog, pri ¢emu atribut razvojnog treba da imaju
sve one budzZetske pozicije koje omgucuju ekonomski i socijalni razvoj.

Javne investicije imaju veliki znacaj za lokalni razvoj, a u buducnosti treba

osigurati znacajno restruktuiranje javnih investicija u pravcu Sto veceg ulaganja u
zaStitu od poplava 1 drugih prirodnih katastrofa koje nastaju usljed klimatskih
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promjena, pri ¢emu osnovni cilj tih investicija treba biti prevencija negativnih
ekonomskih 1 socijalnih efekata prirodnih katastrofa koje mogu devalvirati
rezultate viSegodi$njeg uspjesnog lokalnog razvoja.

Ovakve investicije imaju viSestruku ekonomsku opravdanost i brzo se isplacuju.

- Prirodni resursi Op¢ine Velika Kladusa moraju u vecoj mjeri doprinosti lokalnom
ekonomskom razvoju.

Ovo je posebno znacajno u oblasti eksploatacije Suma, kako kod drvnog
sortimenta, tako i1 kod sakupljanja Sumskih plodova i koriStenja Sumskog pojasa za
lovno turisticke aktivnosti na podrucju Opcine.

Prethodno navedeno, takoder podrazumijeva i koncesije na koristenje prirodnih
resursa 1 aktivnije 1 konkretnije uklju¢ivanje Lokalne zajednice u raspodjelu
prihoda od koncesija, zajedno sa Kantonom.

Drugi pravac ove aktivnosti mora se usmjeriti na razvijanje preradivackih
kapaciteta za rast zaposlenosti i1 stvaranje dodatne vrijednosti koriStenjem
prirodnih resursa, posebno u oblasti drvne industrije koja ima velike perspektive
rasta u globalnim i1 evropskim razmjerama, kao izvozna industrija.

- Savremeni gradovi i op¢ine vode se na nacCelima strateSkog upravljanja uz
primjenu najmodernijih nacela digitalizacije, takozvane pametne lokalne
zajednice, Sto znali da opc€inski nacelnici lokalnih zajednica moraju imati
poduzetnicki mentalitet i na tim osnovama voditi lokalni razvoj, ali u korist svih
gradana.

Op¢inski nacelnici moraju da razviju marketing lokalne zajednice, sposobnu
administraciju 1 biti umreZeni u lokalnom, drZzavnom, regionalnom i evropskom
okviru.

U usvajanju i prenosu znanja u svim lokalnim zajednicama, a samim time i u
naSoj, treba razvijati saradnju sa poznatim stru¢njacima, kako iz Bosne 1
Hercegovine, tako i iz vana, kao 1 sa nevladininm sektorom koji pokriva zna€ajna
podrucja u lokalnom razvoju, ali bi se istovremeno trebalo 1 strateSki usmjeravati
ka ciljevima lokalnog razvoja.

XXVI NAPOMENA

Ove Osnove programa i politike rada Opc¢inskog nacelnika su okvirnog karaktera i
otvorene su za sve dobronamjerne i konstruktivne prijedloge i inicijative 1 moguce su njihove
izmjene 1 dopune u toku cjelokupnog perioda implementacije istih, a njihova
operacionalizacija i detaljnija razrada u toku programskog perioda ¢e se vrsiti godiSnjim
programima rada Op¢inskog nacelnika i drugim programskim dokumentima.

Broj: /21 Op¢inski nacelnik
Velika Kladusa, . .2021. godina Fikret Abdi¢, dipl.ing.
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