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,U roku od tri mjeseca od konstituirajuce sjednice Opcinskog vije¢a, Opcinski nacelnik ¢e
Opcinskom vijeéu podnijeti prijedlog koji sadrZi osnove programa i politike koje treba ostvariti u toku
mandata“, jasan je ¢lan 50. Statuta Opdéine Velika Kladusa. Osnove programa i politike rada nacelnik
Velike Kladuse vije¢u dostavio je Opcinskom vijecu sa gotovo godinu dana zakasnjenja.

Dokument je to od 115 stranica od cega se ogroman dio ponavlja, u nesto saZzetijem obliku, iz
nacelnikove vise od 500 stranica , teSke” informacije koja je vijeéu prezentirana na prethodnoj sjednici.
U ovom dokumentu, koji bi trebao sadrzavati projekcije onog sto ée biti uradeno u naredne tri godine,
nacelnik puno viSe prostora trosi na uradeno u prethodnom mandatu, uz mnogo preuveli¢avanja,
iznoSenja subjektivnih ocjena i neargumentovanih misljenja, kao i prebacivanja krivice na druge za ono
Sto nije uradeno. Mnogo manje prostora je posveceno tome Sta opcinska vlast namjerava uraditi u
ovom mandatu, a ni to nije prezentirano sistematski uz jasno definisane rokove i nositelje aktivnosti.

Medutim, ono Sto je stvarni problem i Sto nas je ostavilo u nevijerici jeste otkri¢e da je ogroman dio
ovog programa, ukljucujuéi njegove najvaznije dijelove, naprosto plagiran/kopiran/prepisan/ukraden
iz drugih dokumenata. Krenimo redom.

Veliki dio uvodnog dijela je kopiran iz takoder uvodnog dijela Osnove programa i politike rada
Opcinskog nacelnika Opcine Velika Kladusa za period 2013-2016. godina. Podsjetimo, tada je funkciju
nacelnika vrsio Edin Behri¢, a njegov plan i program rada je dostupan u Sluzbenom glasniku Opcine
Velika Kladusa, broj 6/13. Slijedi komparacija uvodnih dijelova ova dva dokumenta:

OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2021 —
2024. GODINA

Osnove Programa i politike rada Opcinskog
nacelnika za period 2021. — 2024. godina,
zasnivaju se, prije svega, na zakonskim
nadleznostima Opcinskog nacelnika i
jedinstvenog Organa uprave Opcine Velika
Kladusa, a polazedi u prvom redu od procjena
do kojih se doslo analizom ostvarenih rezultata i
ogranicavajucih faktora u prethodnom periodu,
prvenstveno razvojnih planskih dokumenata
Opcine, Programa izgradnje komunalnih i drugih
objekata infrastrukture na podrucju opcine
Velika Kladusa, Opéinskog budZeta, te Programa
rada Opcinskog vije¢a u prethodnim godinama.

OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2013 —
2016. GODINA

Osnove Programa i politike rada Opéinskog
nacelnika za period 2013 — 2016. godina,
zasnivaju se, prije svega, na zakonskim
nadleznostima Opcinskog nacelnika i
Jedinstvenog organa uprave Opcine Velika
Kladusa, a polazeci u prvom redu od procjena
do kojih se doslo analizom ostavrenih rezultata
u prethodnom periodu, razvojnih dokumenata
Opcine, programa izgradnje komunalnih i drugih
objekata infrastrukture na podrucju opcine
Velika Kladusa, Op¢inskog budZeta, te Programa
rada Opcinskog vijeéa za 2013. godinu i u
prethodnim godinama.
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Projekcija Osnova programa i politike rada
Opcinskog nacelnika je u najveé¢oj mogudoj
mjeri uravnotezena sa ocekivanim prihodom
budZetskih sredstava i sredstava koja se, u
skladu sa planiranim veli¢inama, trebaju
obezbijediti iz drugih izvora u realizaciji
pojedinih programskih zadataka, a Sto ima za
cilj aktiviranje svih materijalnih, tehnickih,
strucnih i ljudskih potencijala, kako u oblasti
privredivanja, obnove i izgradnje, tako i u
oblasti drustvene nadogradnje Op¢ine kao
Lokalne zajednice.

lako se u programskom periodu, kao sto je to
bio slucaj i u prethodnom mandatu, pored
direktnih posljedica izazvanih pojavom
pandemije Covid 19, kao i globalne ekonomske
krize, a u slucaju Opdéine Velika Kladusa i
otvorene opstrukcije i prisutnih blokada od
strane drzavnih organa visih nivoa vlasti, i dalje
mogu ocekivati izrazito nepovoljni uslovi za
razvoj, smanjenjem izdataka budzetskih
sredstava i nastavljanjem, u proteklom periodu
aktuelnog mandata Opcinskog nacelnika, veé
uspostavljenog trenda znacajnih usteda u
potrosnji budZetskih sredstava, nastojat e se
da se glavni ciljevi Plana i politike za programski
period u cjelosti i realiziraju.

U skladu sa ovlastenjima i odgovornostima, kod
izvrSavanja BudZeta Opcine, poduzimat ée se
sve aktivnosti u cilju pradenja ostvarivanja i
zakonitog troSenja BudZeta, te redovnog
izvjeStavanja Opcinskog vijeéa, a posebna
painja posvetit ¢e se budzetskoj disciplini i
transparentnosti rada Organa opc¢inske uprave
u svim vidovima, sa osnovnim ciljem stvaranja u
znacajnijoj mjeri, a i daljnjeg stalnog jacanja,
razvojne komponente BudZeta Opdine i
ulaganja u razvojne i nove djelatnosti javnih
preduzeda kojima je Opcina Velika Kladusa
vlasnik i osnivac.

Sve nabavke za potrebe Opéinskog organa
uprave vrsit ¢e se iskljucivo putem javnog
poziva i u skladu sa procedurama utvrdenim
Zakonom o javnim nabavkama, a poslovi
odrzavanja lokalnih i nekategorisanih puteva,
ulica, javne rasvjete i slicno dodjeljivat ée se, u
skladu sa materijalnim propisima kojima je
regulisana ova oblast, u prvom redu subjektima

Projekcija Osnova programa i politike je u
najvecoj mogucoj mjeri uravnotezena sa
ocekivanim prihodom budZetskih sredstva i
sredstava koja se u skladu sa planiranim trebaju
obezbijediti iz drugih izvora u realizaciji
pojedinih programskih zadataka, a $to ima za
cilj aktiviranje svih materijalnih, tehnickih i
ljudskih potencijala, kako u oblasti
privredivanja, obnove i izgradnje, tako i u
oblasti drustvene nadgradnje.

lako se u programskom periodu, kao $to je to
bio slucaj i u prethodnih nekoliko godina, kao
direktna posljedica recesije i globalne
ekonomske krize, mogu ocekivati nepovoljni
uslovi za razvoj, smanjenjem izdataka
budzetskih sredstava i nastavljanjem, u
proteklih nekoliko mjeseci tekuéeg mandata vec
uspostavljenog trenda znacajnih usteda u
potrosnji budZetskih sredstava, nastojat ce se
da se glavni ciljevi plana i politike za programski
period u cjelosti i realiziraju.

U skladu sa ovlastenjima i odgovornostima, kod
izvrSavanja budZeta Opdéine, poduzimat ée se
sve aktivnosti u cilju praéenja ostvarivanja i
zakonitog troSenja budZeta, te redovnog
izvjeStavanja Opcinskog vijeca, a posebna
paznja posvetit e se budZetskoj disciplini i
transparentnosti rada Organa opcinske uprave
u svim vidovima, sa osnovnim ciljem potpune
sanacije i stabilizacije BudZeta u toku
programskog perioda.

Sve nabavke vrsit ¢e se putem javnog poziva i u
skladu sa procedurama utvrdenim Zakonom o
javnim nabavkama, a poslovi odrZavanja
lokalnih i nekategorisanih puteva, ulica, javne
rasvjete i slicno dodjeljivat ée se, u skladu sa
materijalnim propisima kojima je regulisana ova
oblast, u prvom redu subjektima koji su od
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koji su od javnog interesa, odnosno kojima je
osnivac Opdina.

Posebna paznja ¢e se u programskom planskom
periodu posvetiti uspostavljanju potrebne
saradnje i koordinacije svih aktivnosti od
zajednickog interesa sa predstavnicima
susjednih opc¢ina sa podrucja Unsko-sanskog
kantona i opc¢ina iz pograni¢nog podrucja
Republike Hrvatske, kao i sa podruéja drugih
drzava, bivsih republika SFRJ, te nastavku
saradnje sa gradovima sa kojima Op¢ina Velika
Kladusa veé ima uspostavljene i izgradene
razli¢ite oblike odnosa i sklopljene sporazume o
saradniji, u prvom redu, po osnovu vec
pokrenutih razvojnih projekata (,Kesten“ i
slicno), te uspostavljanju sli¢nih odnosa i sa
drugim gradovima u Zemlji i inostranstvu, a koji
za to iskazu interes.

Ove Osnove programa i politike rada Opcinskog
nacelnika sadrzavaju prioritetne pravce razvoja
za period 2021 — 2024. godina, imajuci u vidu u
prvom redu cinjenicu da Op¢ina Velika Kladusa
ima znacajne potencijale i moguénosti koje nisu
u dovoljnoj mjeri, ili nisu nikako iskoristene, i
koje predstavljaju realnu osnovu da Opdéina
svakako moze biti mjesto za ugodno i sigurno
Zivljenje, a Sto se stavljanjem u funkciju svih
raspoloZivih resursa, narocito ljudskih,
odgovarajuéim spojem znanja, mladosti i
iskustva iz prethodnog perioda, nesporno moze
i postiéi.

Osnove ovog Programa i politike
podrazumjevaju dakle, kontinuiran i
sveobuhvatan rad i angazman u programskom
periodu, prvenstveno na razvoju Opdine i
stvaranju potrebnih uslova za ekonomski
siguran i prosperitetan Zivot nasih gradana u
cjelini, vodeci pri tom posebno racuna o
potrebama svih dobnih i socijalnih grupa, te
obezbijedivanjem, odnosno vrac¢anjem Opdini
Velika Kladusa mjesta koje realno zasluzuje i
koje joj, po razlicitim osnovama, opravdano i
pripada u svim razvojnim planovima Unsko-
sanskog kantona, Federacije Bosne i
Hercegovine, pa i Sireg okruzZenja.

U ovom poslu svakako ¢e posebno biti bitna
uloga svih struktura opéinskog nivoa vlasti i

javnog interesa, odnosno kojima je osnivac
Opcina.

Posebna paZnja ce se posvetiti saradnji i
koordinaciji aktivnosti od zajednic¢kog interesa
sa predstavnicima susjednih opcina sa podrucja
Unsko-sanskog kantona i op¢ina iz pograni¢nog
podrucja Republike Hrvatska, te nastavku
saradnje sa gradovima sa kojima Op¢ina Velika
Kladusa ve¢ ima sklopljene sporazume o
saradnji (Cetinje i Mostar), te uspostavljanju
sliénih odnosa i sa drugim gradovima u zemlji i
inostranstvu koji za to iskazZu interes.

Ove Osnove programa i politike rada Opcinskog
nacelnika sadrZavaju prioritetne pravce razvoja
za period 2013 — 2016. godina, imajuci u vidu u
prvom redu ¢injenicu da Opcina Velika Kladusa
ima velike mogucnosti koje nisu u dovoljnoj
mjeri iskoriStene, i koje predstavljaju realnu
osnovu da Opcina moze biti mjesto za ugodno i
sigurno Zivljenje, a $to se stavljanjem u funkciju
svih raspolozivih resursa, narocito ljudskih,
odgovarajuéim spojem znanja, mladosti i
iskustva, mozZe i postici.

Osnove ovog programa i politike
podrazumjevaju kontinuiran i sveobuhvatan rad
i angaZman u programskom periodu,
prvenstveno na razvoju Opcine i stvaranju
potrebnih uslova za siguran i ugodan Zivot nasih
gradana, vodeci pri tom racuna o potrebama
svih dobnih i socijalnih grupa, te
obezbijedivanju Velikoj Kladusi mjesta koje
zasluZuje i koje joj, po razli¢itim osnovama,
pripada u svim razvojnim planovima Unsko-
sanskog kantona i Federacije Bosne i
Hercegovine.

U ovom poslu svakako ¢e posebno biti bitna
uloga svih opcinskih struktura vlasti i njihov
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njihov odgovarajuéi odnos, postupanje i
planiranje u skladu sa iskazanim potrebamai
zahtjevima svake od ¢etrnaest mjesnih
zajednica ponaosob, koliko ih je organizirano i
djeluje na podrucju Opdine.

U toku planskog perioda, osim zacrtanih
programskih ciljeva Opc¢inskog nacelnika, u
kontinuitetu ée se obavljati i aktivnosti na
provodenju opéinske politike, te izvrsavanju
opcinskih propisa i nadleznosti eventualno
delegiranih, ili prenesenih sa nivoa kantonalnih i
federalnih vlasti.

Redovno ée se, u skladu sa iskazanim interesom
i potrebama, vrsiti saradnja i posjete organima
viSih nivoa vlasti, te prijem predstavnika istih,
kao i prijem stranih delegacija i predstavnika
ambasada u Bosni i Hercegovini.

Vrsit ¢e se redovni periodicni obilasci svih
mjesnih zajednica i prijem predstavnika mjesnih
zajednica i nevladinih organizacija, kao i prijem
gradana po raznim pitanjima i osnovama.

Organizirat ée se, i po potrebi odrzavati, redovni
sastanci, narocito sa predstavnicima Misije
OSCE-a, ali i drugih medunarodnih organizacija
prisutnih u Bosni i Hercegovini, te vrsiti redovna
komunikacija sa predstavnicima sredstava
informisanja.

Nastavit ¢e se kontinuiran rad i aktivnost u
Savezu opcina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, te znacajnije i odgovarajuce
zastupanje i predstavljanje Opéine Velika
Kladu$a u ovom Savezu po razli¢itim osnovama.

Obezbijedit ¢e se, u skladu sa propisima, aktivno
ucesce u radu Kolegija Opcinskog vijeca i
rukovodenje radom Oopcinskog organa uprave i
opcinskih drzavnih sluzbenika, te obavljanje
nadzora nad radom istih.

S obzirom na to da je Opdinski nacelnik, zajedno
sa sluzbama Opcinskog organa uprave, u
najvecoj mjeri predlagac akata i drugih
materijala iz Programa rada Opdinskog vijeca,
odgovarajuca aktivnost ¢e posebno biti
usmjerena na pravovremenu i efikasnu
pripremu materijala predvidenih aktuelnim

odgovarajuéi odnos, postupanje i planiranje u
skladu sa iskazanim potrebama i zahtjevima
svake od 14 mjesnih zajednica ponaosob, koliko
ih je organizirano i djeluje na podrucju nase
Opcine.

U toku planskog perioda, osim zacrtanih
programskih ciljeva Opc¢inskog nacelnika, u
kontinuitetu ée se obavljati i aktivnosti na
provodenju opcinske politike, te izvrSavanju
opdinskih propisa i nadleznosti delegiranih ili
prenesenih sa nivoa kantonalnih i federalnih
vlasti.

Redovno ¢e se vrsiti saradnja i posjete organima
viSih nivoa vlasti, te prijem predstavnika istih,
kao i prijem stranih delegacija i predstavnika
ambasada u Bosni i Hercegovini.

Vrsit ¢e se redovni periodicni obilasci mjesnih
zajednica i prijem predstavnika mjesnih
zajednica i nevladinih organizacija, kao i prijem
gradana po raznim pitanjima i osnovama.

Organizirati ¢e se i odrZavati redovni sastanci sa
predstavnicima OSCE-a i drugih medunarodnih
organizacija, te vrsiti redovna komunikacija sa
predstavnicima sredstava informisanja.

Nastaviti ¢e se kontinuiran rad i aktivnost u
Savezu opcina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, te odgovarajuce zastupanje i
predstavljanje Opc¢ine po razli¢itim osnovama.

Obezbijedit ¢e se aktivno ucesce u radu Kolegija
Opcinskog vijeca i rukovodenje radom
Oopcinskog organa uprave i opéinskih drzavnih
sluzbenika, te obavljanje nadzora nad radom
istih.

S obzirom na to da je Opcinski nacelnik, zajedno
sa sluzbama Opcinskog organa uprave, u
najvecoj mjeri predlagac akata iz Programa rada
Opcinskog vije¢a, odgovarajuéa aktivnost ¢e biti
usmjerena na pravovremenu i efikasnu
pripremu materijala predvidenih Programom
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rada Vijeca, kako bi se isti u Sto je moguce vecoj
mjeri i izvrSavao.

Programom rada Vijeca, kako bi se isti u $to je
moguce veéoj mjeri i izvrSavao.

Pravci i prioriteti djelovanja jedan su od najvaznijih segmenata Cetverogodisnjeg plana rada i
trebali bi dati viziju u kojem smjeru ¢e se lokalna zajednica kretati u naredne &etiri godine. Cini se da
¢e taj smjer biti identican onom u kojem se Opc¢ina Banoviéi kretala prosle godine. Uporedimo pravce
i prioritete djelovanja nacelnika Opcine Velika Kladusa za period 2021-2024. i nacelnika Opdéine

Banoviéi za 2021. godinu:

OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2021 —
2024. GODINA

Pravci djelovanja u periodu koji obuhvataju ove
Osnove programa i politike rada Opcinskog
nacelnika, kao plansko razvojni dokument,
mogu se grupirati u slijedecih nekoliko osnovnih
prioriteta:

- Privredni razvoj Op¢ine Velika Kladusa, kao
lokalne zajednice i prelazak sa tradicionalnog i
inertnog na savremeni i agilni razvoj, uz
stvaranje nedostajuceg potrebnog ambijenta za
gradana u uslovima jednakih prilika i
mogucnosti za sve,

- Osiguranje socijalne sigurnosti i ekonomske
stabilnosti za sve gradane Opcine,

- Usporavanije i zaustavljanje procesa odlaska
mladih i porodica sa djecom sa podrucja Opcine
i u konacnici stvaranje potrebnih i kvalitetnih
uslova za njihov povratak u vremenu koje
predstoji,

- Zastita i o€uvanje kapaciteta “Agrokomerca”
d.d. Velika Kladus$a, kao najveéeg i najvaznijeg
privrednog potencijala i opceg dobra svih
gradana Opcine Velika Kladus$a, od kojeg, jo$
uvijek i u najvecoj mjeri, zavisi buduénost Velike
Kladuse i svih njenih gradana,

- Razvoj, izgradnja i odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture (osiguranje

PLAN/PROGRAM RADA ZA 2021. GODINU
OPCINSKOG NACELNIKA | OPCINSKOG ORGANA
UPRAVE OPCINE BANOVICI

Prioritetni ciljevi rada i djelovanja Opéinskog
nacelnika kao izvrSnog organa vlasti u jedinici
lokalne samouprave i Rukovodioca Opcinskog
organa uprave u narednom periodu, ukljucujuci
kalendarsku 2021. godinu kao period na koji se
odnosi ovaj Plan/Program obuhvataju:

- Privredni razvoj lokalne zajednice uz stvaranje
ambijenta za bolji Zivot svih gradana i jednake
prilike i mogucnosti za sve

- Osiguranje socijalne sigurnosti i stabilnosti za
sve gradane opcine

- Zaustavljanje odlaska mladih i porodica sa
djecom sa podrucja opcine

- Ocuvanje RMU ,,Banovici“ kao najvaznijeg
privrednog potencijala i kao opste dobro svih
gradana Banovica od kojeg u najvecoj mjeri
zavisi buducost lokalne zajednice i svih njenih
gradana. U vezi s tim, pretvaranje tog
privrednog drustva u inkubator privrednog
razvoja opcine i drugih grana privrede (metalna
industrija, gradevinarstvo, pratece usluzne
djelatnosti i sl.)

- Razvoj komunalne infrastrukture (osiguranje
kontinuiranog snadbijevanja pitkom vodom
gradana i privrede, zavrsetak asfaltiranja svih


https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-PROGRAM-RADA-OPCINSKOG-NACELNIKA-BANOVICI.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-PROGRAM-RADA-OPCINSKOG-NACELNIKA-BANOVICI.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-PROGRAM-RADA-OPCINSKOG-NACELNIKA-BANOVICI.pdf

Analiza dokumenta Osnove programa i politike rada Op¢inskog nacelnika Fikreta Abdi¢a za period 2021-2024. godina
www.kladusajenasa.org

kvalitetnog i kontinuiranog snabdjevanja pitkom
vodom gradana i privrede, zavrSetak
asvaltiranja svih lokalnih puteva u mjesnim
zajednicama i slicno),

- Stvaranje uslova za razvoj i ekspanziju
privatnog poduzetnistva, ukljucujuci i smanjenje
odredenih davanja,

- Osiguranje uslova da sve zdravstvene usluge iz
domena primarne zdravstvene zastite budu
kvalitetne, blagovremene i dostupne svim
korisnicima,

- Razvoj turizma i turisticke ponude uz
koristenje i potpuno valorizovanje postojecih
potencijala koji nisu nikako, ili su samo
djelimi¢no iskoristene.

lokalnih puteva u mjesnim zajednicama,
toplifikacija dijelova grada koji jo$ nisu
priklju€eni na sistem daljinskog grijanja)

- Uredenja i izgradnja gradske pijace u skladu sa
potrebama grada i opcine te vaZecom
zakonskom regulativom

- Stvaranje uslova za razvoj i ekspanziju
privatnog poduzetnistva ukljucujuci i smanjenje
parafiskalnih nameta

- Osiguranje da sve usluge zdravstvenog sistema
iz domena primarne zdravstvene zastite budu
blagovremeno dostupne svim korisnicima

- Razvoj turizma uz koristenje i maksimalno
valorizovanje postojecih potencijala koji nisu il
su djelimicno iskoristeni

- Stratesko odredivanje pravaca djelovanja u
oblasti sporta kao jednog od najvaznijih
prezentatora svake lokalne zajednice

- Promjena odnosa prema kulturi i kulturnoj
bastini u smislu znacajnog unaprjedenja rada
ustanova kulture Ciji je

osnivac opcina

Dakle, prioriteti nacelnika Opc¢ine Velika Kladusa za ovaj mandatni period su identi¢ni (minus
tri prioriteta i koja reCenica vise-manje) onima nacelnika Banoviéa iz programa koji je objavljen u

januaru prosle godine.

Unapredenje rada i funkcionisanja Opcinske uprave je sljededi jako bitan segment nacelnikovog
programa, s obzirom na to da je on rukovodilac Jedinstvenog opéinskog organa uprave koji treba da je
servis svim gradanima Velike KladusSe. Aktivnosti koje ¢e poduzeti i u ovom dijelu identi¢ne su onima s
pocetka 2013. iz programa rada tadasnjeg nacelnika Behrica.

OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2021 —
2024. GODINA

U sklopu aktivnosti na stvaranju uslova za
unapredenje funkcionisanja Opcinske uprave, u
prvom redu, izvrsit ¢e se daljnja i odgovarajuca
reorganizacija Opcinskog organa uprave,
uspostavljanjem nove funkcionalne,
ekonomicne i efikasne organizacije, koja ¢e brie
i aZurnije odgovarati na sve zahtjeve i potrebe
gradana i potencijanih investitora.

OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2013 —
2016. GODINA

U sklopu aktivnosti na stvaranju uslova za
unapredenje funkcionisanja Opcinske uprave, u
prvom redu, izvrsit ¢e se odgovarajuca
reorganizacija Opcinskog organa uprave
uspostavljanjem funkcionalne, ekonomicne i
efikasne organizacije, koja ée brze i azurnije
odgovarati na zahtjeve i potrebe gradana i
potencijanih investitora.
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U najvecoj mogucoj mjeri, u skladu sa ljudskim
(struénim) potencijalom, materijalnotehnickim i
financijskim sredstvima, u Opcinskom organu
uprave implementirat ¢ée se savremene metode
i primjeniti elektronska uprava u potpunom
kapacitetu, po uzoru na pozitivna evropska
iskustva, kako bi se na taj nacin maksimalno
eliminirali potencijalni razlozi i mogudi uslovi za
korupciju u administraciji i doveli gradani, i svi
drugi korisnici usluga Opéinske uprave, u
ravnopravnu poziciju, a Opcinska uprava
efikasna i da mozZe osigurati ostvarivanje svih
prava iz domena lokalne samouprave i uprave,
na osnovu uspostave uslova, principa i kriterija
koji su podnosiocima zahtjeva za usluge
Opcinske administracije poznati unaprijed, prije
samog podnosenja zahtjeva i pokretanja
postupka.

()

Na ovaj nacin svakako ¢e se postiéi vecéa
transparentnost i azurnost, unaprijediti
odgovornost drzavnih sluzbenika prema
gradanima i drugim korisnicima usluga Opcinske
uprave i skratiti rokovi za obradu tekucih, a
svakako stvoriti i uslovi potrebni za rjeSavanje
svih zaostalih predmeta, kojih nazalost nije mali
broj, narocito iz nadleznosti Sluzbe za prostorno
uredenje, imovinsko—pravne i geodetske
poslove, a Cije e rjeSavanje u programskom
periodu biti prioritetan zadatak i cilj.

Uspostavom odgovarajuée organizacije
Opcinske uprave potrebno je stvoriti uslove da
gradani, putem isturenih mjesnih ureda, u
zonalnim centrima takoder mogu dobiti sve, ili
bar vecinu usluga koje mogu dobiti i koje se
pruZaju u Salter sali Opcinskog organa uprave.

NuZna pretpostavka za uspjesno funkcionisanje
lokalne samouprave, pored ljudskih,
materijalno-tehnickih i ostalih resursa i dobre
organizacije, je i izrada strateskih i razvojnih
planskih dokumenata koji se moraju donijeti da
bi lokalna uprava u punom kapacitetu
ispunjavala obavezu prema gradanima i
pravnim licima. Ovdje se u prvom redu misli na
Strategiju razvoja Opdéine Velika Kladusa za
period 2021-2027. godina, odnosno za period

U najvecoj mogucoj mjeri, u skladu sa ljudskim
(stru¢nim) potencijalom, materijalnotehnickim i
financijskim sredstvima, u Op¢inskom organu
uprave implementirati savremene metode i
primjeniti elektronsku upravu u potpunom
kapacitetu, po uzoru na pozitivna evropska
iskustva, kako bi se na taj nacin maksimalno
eliminirali potencijalni razlozi i mogudi uslovi za
korupciju u administraciji i doveli gradani, i svi
drugi korisnici usluga Opéinske uprave, u
ravnopravnu poziciju, a Opcinska uprava dovela
u situaciju da bude efikasna i da mozZe osigurati
ostvarivanje svih prava iz domena loklane
samouprave i uprave na osnovu uspostave
uslova, principa i kriterija koji su podnosiocima
zahtjeva za usluge Opcinske administarcije
poznati unaprijed, prije samog podnosenja
zahtjeva.

Na ovaj nacin svakako ¢ée se postiéi veca
transparentnost i azurnost, unaprijediti
odgovornost drzavnih sluzbenika prema
gradanima i drugim korisnicima usluga Opcinske
uprave i skratiti rokovi za obradu tekucih, a
svakako stvoriti uslovi i za rjeSavanje svih
zaostalih predmeta, kojih nije mali broj i ¢ije ¢e
rjeSavanje u programskom periodu biti
prioritetan zadatak i cilj.

Uspostavom odgovarajuce organizacije
Opcinske uprave stvoriti uslove da gradani
putem isturenih mjesnih ureda u zonalnim
centrima mogu dobiti sve usluge koje mogu
dobiti, i koje se pruzaju, u Salter sali Opcinskog
organa uprave.

NuzZna pretpostavka za funkcionisanje lokalne
samouprave, pored ljudskih,
materijalnotehnickih i ostalih resursa i dobre
organizacije je i izrada strateskih i razvojnih
dokumenata koji se moraju donijeti da bi
lokalna uprava u punom kapacitetu ispunjavala
obavezu prema gradanima i pravnim licima.
Ovdje se u prvom redu misli na Strategiju
razvoja opcine 2014-2024. godine, koju u
saradnji sa UNDP-om priprema i vodi izradu
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2021-2031. godina, koju u saradnji sa nadleznim
sluzbama Opdinskog organa uprave i ostalim
ucesnicima u planiranju razvoja priprema i ¢iju
izradu vodi lokalna samouprava, odnosno
Opcinski razvojni tim. U sklopu ove aktivnosti
takoder nuzno je donijeti nedostajuée i izvrsiti
reviziju postojecih urbanisticko-planskih
dokumenata, kako strateskih i razvojnih
(Prostorni plan Opcéine i Urbanisticki plan
grada), tako i provedbenih planskih
dokumenata (regulacioni planovi, urbanisticki
projekti i planovi parcelacije). Isto tako,
potrebno je pristupiti i izradi, odnosno izmjeni,
provedbenih propisa iz te oblasti, kako bi se
stvorili uslovi potrebni za planski i sistematski
pristup procesu efikasnog planiranja i razrade
prostora na podrucju Opcine. Utvrdivanjem
zona razli¢itih namjena, kao Sto su zone za
individualnu i kolektivnhu stambenu gradnju,
poslovno-stambene objekte, Skolstvo, sport i
rekreaciju i druge sadrZaje, te industrijske,
poduzetnicke i radne zone, sa obezbjedivanjem
neophodne i nuzne infrastrukture, obezbjeduju
se uslovi koji su kvalitetna pretpostavka za
jednostavniju, i pod povoljnijim uslovima,
izgradnju objekata u tim zonama, a sve u svrhu
potpune urbanizacije naselja sa izrazito visokim
standardom Zivljenja.

Prednje prezentirano je bitna pretpostavka
rjeSavanja jednog od najkompleksnijih
problema sa kojim se jo$ uvijek u znatnoj mjeri
susrecu sve zemlje u tranziciji, pa tako i nasa
Zemlja, a Ciji teret najviSe pogada same
gradane, a to su bespravno izgradeni objekti i
njihova legalizacija, koja nas aktivnost, kao
lokalnu zajednicu, u znacajnijoj mjeri ocekuje u
narednom periodu. Po ovom pitanju Opcinski
nacelnik, u okviru svojih nadleznosti i ovlastenja
i sluzbe Opcinskog organa uprave, ¢e uciniti sve
da gradani Opcine Velika Kladusa, na sto je
mogucée manje traumati¢an nacin prevazidu
ovaj problem i spremno docekaju predstojecu
integraciju u evropsku familiju.

lokalna samouprava. U sklopu ove aktivnosti
takoder nuzno je donijeti nedostajuce i izvrsiti
reviziju postojecih urbanistickoplanskih
dokumenata, kako strateskih i razvojnih
(prostorni plan opcine i urbanisticki plan grada),
tako i provedbenih planskih dokumenata
(regulacini planovi, urbanisticki projekti i
planovi parcelacije). Isto tako, potrebno je
pristupiti i izradi/izmjeni provedbenih propisa iz
te oblasti, kako bi se stvorili uslovi potrebni za
planski i sistemski pristup procesu efikasnog
planiranja i razrade prostora na podrucju
Opcine. Utvrdivanjem zona razli¢itih namjena,
kao Sto su zone za individualnu i kolektivnu
stambenu gradnju, poslovno-stambene objekte,
skolstvo, sport i rekreaciju, te industrijske,
poduzetnicke i radne zone sa obezbjedivanjem
neophodne i nuzne infrastrukture, radi
jednostavnije izgradnje objekata u tim zonama,
sve u svrhu urbanizacije naselja sa visokim
standardom Zivljenja.

Prednje prezentirano je bitna pretpostavka
rjeSavanja jednog od najkompleksnijih
problema sa kojim se susrecu zemlje u tranziciji,
pa tako nasa zemlja, a Ciji teret ¢e najvise
pogada same gradane, a to su bespravno
izgradeni objekti i njihova legalizacija, koja nas
ocekuje u narednom periodu. Ja i sluzbe
Opcinskog organa ¢emo uciniti sve da nasi
gradani, na jedan $to je moguce manje bolan
nacin prevazidu ovaj problem i spremno
docekaju integraciju u Evropsku familiju.

Nakon prepisivanja od prethodnika, opet se nastavlja prepisivanje od kolega iz drugih lokalnih
zajednica. Ciljevi Op¢inskih sluzbi u Velikoj Kladusi za period 2021-2024. identi¢ni su ciljevima opcinske
uprave Opcine Maglaj za proslu godinu:
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OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2021 —
2024. GODINA

U periodu koji obuhvataju ove Osnove
programa i politike rada Opcinskog nacelnika
Opcine Velika Kladusa za period 2021-2024.
godina, ciljevi djelovanja sluzbi Op¢inskog
organa uprave bit ée prvenstveno usmjereni na:

- Jacanje administrativnih kapaciteta putem
dodatnih obuka i usavrSavanja uposlenika;

- Unaprijedenje i efektivnost javne uprave
usmjerene ka racionalnoj i efikasnoj
organizaciji, povezivanje poslova srodnih
djelatnosti i jatanje segmenata pojedinacne
odgovornosti izvrsilaca;

- Jacanje odgovornosti za raspolaganje
finansijskim sredstvima i imovinom, kroz
uspostavu trezorskog poslovanja, kako za sluzbe
Opcinskog organa uprave, tako i za mjesne
zajednice i javne ustanove kojima je osnivac
Opcinsko vijece Opcine Velika Kladusa;

- Organizovanje strucnih predavanja iz razlicitih
sfera privrede, poljoprivrede i drustvenog
Zivota;

- Unapredenje drustvenog razvoja, razvoja
sporta, kulturnih desavanja i turistickih
potencijala;

- Intenziviranje komunikacije Op¢inskog
razvojnog tima, sektorskih grupa, udruZenja
poduzetnika, udruZenja obrtnika i
uspostavljanje odgovaraju¢eg mehanizma za
javno-privatni dijalog;

- Jacanje infrastrukture na podrucju Opcine kroz
realizaciju infrastrukturnih projekata
finansiranih iz BudZeta Opcine, odobrenih
sredstava, ili povrata ubranih sredstava sa visih
nivoa vlasti, kao i sredstava razlicitih institucija i
donatora iz Bosne i Hercegovine i inostranstva,
te gradana;

- Iniciranje sistemskog razvoja turizma
uklju¢enjem turistickih potencijala Opcine i Sire
Regije;

PROGRAM RADA NACELNIKA OPCINE |
OPCINSKIH SLUZBI OPCINE MAGLAJ ZA 2021.
GODINU

Ciljevi Jedinstvenog organa uprave Opcina
Maglaj. Pred opcinsku upravu u kalendarskoj
2021.godini postavljaju se slijededi ciljevi:

- Jac¢anje administrativnih kapaciteta dodatnim
obukama i usavrsavanjem uposlenika;

- Unaprijedenje i efektivnost javne uprave
usmjerene ka racionalnoj i efikasnoj
organizaciji, povezivanje poslova srodne
djelatnosti i jaCanje segmenata odgovornosti
izvrsilaca;

- Jacati odgovornost za raspolaganje
finansijskim sredstvima i imovinom kroz
uspostavu trezorskog poslovanja, kako za
opcinske sluzbe tako i za javne ustanove u
vlasnistvu Opcine Maglaj;

- Organizovanje struc¢nih predavanja iz razlicitih
sfera privrede, poljoprivrede i drustvenog
Zivota;

- Unapredenja drustvenog razvoja, razvoj
sporta, kulturnih deSavanja i turistickih
potencijala;

- Intenzivirati komunikaciju razvojnih timova,
sektorskih grupa, Privrednog savjeta i udruzenja
privrednika, uspostavljanje mehanizma za
javno-privatni dijalog;

- Jacanje infrastrukture na podrucju opcine kroz
realizaciju infrastrukturnih projekata
finansiranih iz BudZeta Opcine, odobrenih
sredstava ili povrata ubranih sredstava visih
nivoa vlasti kao i sredstava razlicitih institucija i
donatora iz BiH i inostranstva;

- Inicirati sistemski razvoj turizma ukljucenjem
turistickih potencijala Sire regije;
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- Izradu novih, te razradu i obogacivanje
aktuelnih razvojnih planova;

- Izradivati nove i obogacivati aktuelne razvojne
planove;

Aktivnosti, njih dvadesetak, koje imaju za cilj ispunjenje zacrtanih ciljeva takoder su potpuno

identi¢ne onima Opdine Maglaj u prosloj godini.

Zbog ustede prostora ovdje ih ne¢emo uporedivati, ve¢ prelazimo na jako bitno poglavlje, koje bi
samozvanom velikom ekonomskom strategu Fikretu Abdiéu trebalo biti najjace oruzje, a to je privreda
i zaposljavanje. | ovdje je vecdina planiranih aktivnosti jednostavno kopirana iz programa rada

Abdi¢evog prethodnika na mjestu nacelnika.

OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2021 —
2024. GODINA

Osnovna ustavna i zakonska obaveza lokalne
uprave u sistemu federalnog principa
organizovanja je da u skladu sa njenim
direktnim i prenesenim nadleznostima stvori
povoljan administrativno-pravni okvir i ambijent
za funkcionisanje privrede, poduzetnistva i
obrta. (...) Cilj je na ovaj nacin, i ovakvim
pristupom, stvoriti prepoznatljiv brend u
odnosu na ostale lokalne zajednice, tako sto ée
se sve vlastite intelektualne, materijalno-
tehnicke i sve druge kapacitete staviti u funkciju
potencijalnih investitora, na nacin da im se
izradi kvalitetne planove poduzetnickih zona za
ulaganje, dovede potrebna infrastruktura u te
zone, skrate procedure priizdavanju
neophodnih odobrenja za gradenje, te ponudi
odredene benefite, kao katalizatore gradnje,
oslobadajudi ih placanja odredenih obaveza u
proceduri izdavanja odobrenja za gradnju, kao
Sto su renta i uredenje zemljista, zatim, dajuci
investitorima olaksSice i nakon otpocinjanja sa
radom, kroz oslobadanje i umanjenje
komunalne naknade za odredeni period nakon
pocetka rada novih privrednih subjekta.

Najvedi potencijal Opéine Velika Kladusa, osim
prirodnih i izgradenih resursa, su ljudi i njihova
do sada vec ste€ena iskustva, obrazovanje i
radne navike. Posebno su vazni mladi i
obrazovani ljudi.

Ovom potencijalu je neophodno kroz Strategiju
razvoja Opcine posvetiti posebnu i duznu
paznju.

OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2013 —
2016. GODINA

Osnovna Ustavna i zakonska obaveza lokalne
uprave u sistemu federalnog principa
organizovanja je da u skladu sa njenim
direktnim i prenesenim nadleznostima stvori
povoljan administrativno-pravni okvir i ambijent
za funkcionisanje privrede, poduzetnistva i
obrta. Na koji nacin ¢e Opéina Velika Kladusa
stvoriti ovakav ambijet? Cilj nam je stvoriti
prepoznatljiv brend u odnosu na ostale lokalne
zajednice, tako Sto éemo svoje intelektualne,
materijalno-tehnicke i sve druge kapacitete
staviti u funkciju potencijalnih investitora na
nacin da im izradimo kvalitetne planove
poduzetnickih zona za ulaganje, dovedemo
infrastrukturu u te zone, skratimo procedure pri
izdavanju neophodnih odobrenja za gradenje,
te ponudimo odredene benefite kao
katalizatore gradnje, oslobadajudi ih pla¢anja
odredenih obaveza u proceduri izdavanja
odobrenja za gradnju, kao Sto su renta i
uredenje zemljista, zatim, dajudi investitorima
olaksice i nakon otpocinjanja sa radom, kroz
oslobadanje i umanjenje komunalne naknade za
odredeni period nakon pocetka rada subjekta.

Najveci potencijal Opéine Velika Kladusa, osim
prirodnih i izgradenih resursa su ljudi i njihove i
vec¢ do sada stecena naobrazba i radne navike.
Posebno su vazni mladi i obrazovani ljudi.

Ovom potencijalu je neophodno kroz Strategiju
razvoja Opcine posvetiti posebnu paznju.
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NuzZno je u programskom periodu predvidjeti
dio budzetskih sredstava u pravcu podrzavanja
projekata samozaposljavanja, pogotovo u
oblasti obrta, poljoprivrede, te malih i srednjih
preduzeda, kao i plasmana domacih proizvoda
na trZiste van Opcine Velika Kladusa, kroz
podrsku odgovarajuéoj promociji obrta i
poduzetnistva.

Kontinuirano nastaviti stvarati bolji ambijent za
otvaranje novih radnih mjesta, nudeci opéinsko
zemljiste i druge prirodne resurse
zainteresovanim domadim i stranim
investitorima i privrednicima.

Aktivno, u saradnji sa nadleznim organima visih
nivoa vlasti ¢e se raditi na okoncanju
pokrenutog postupka revizije izvrSene
privatizacije preduzeca, nosioca prijeratnog
razvoja Opcine Velika Kladusa, u prvom redu
“Agrokomerca”, te na iznalazenju odgovarajudih
rjeSenja za konacno i trajno definisanje statusa
imovine i kapaciteta ,,Agrokomerca” i pruzanju
konkretne podrske Programu borbe protiv
bjede i siromastva i drugim aktivnostima koje je
iniciralo i vodi UdruZenje za zaStitu prava
nezaposlenih dionicara ,,Agrokomerc” Velika
Kladusa.

U okviru ve¢ istraZzenih prirodnih resursa sa
kojima Opcina raspolaZe, narocito termalnih
voda i ostalih mineralnih sirovina, kao i drugih
prirodnih bogatstava pogodnih za razvoj
turizma, u skladu sa zakonskim procedurama
potrebno je, putem za to nadleZnih organa,
pokrenuti koncesione ponude za trziste, kako
domace, tako i inozemno.

Poduzetnicima i privrednim subjektima koji
imaju namjeru realizirati investicione programe
iz oblasti eksploatacije prirodnih resursa, pruziti
pomoc¢ kroz davanje potrebnih informacija,
uputstava i dokumenata.

Iskoristiti turisticke potencijale, narocito u
oblasti seoskog turizma, naslanjajuci se na
postojecu regionalnu turisticki ponudu.

Zajedno sa Turistickom zajednicom Unsko-
sanskog kantona i resornim kantonalnim
ministarstvom, a imajuci u vidu nasu

Nuzno je u programskom periodu predvidjeti
dio budZetskih sredstava u pravcu podrZavanja
projekata samozaposljavanja, pogotovo u
oblasti obrta, poljoprivrede, te malih i srednjih
preduzeca, kao i plasmana domacih proizvoda
na trziste van Opdéine, kroz podrsku
odgovarajucéoj promociji obrta i poduzetnistva.

Kontinuirano nastaviti stvarati bolji ambijent za
otvaranje novih radnih mjesta nudeci opéinsko
zemljiste i druge prirodne resurse
zainteresovanim domacim i stranim
investitorima i privrednicima.

Aktivno, u saradnji sa viSim nivoima vlasti, raditi
na iznalaZzenju odgovarajuéih rjeSenja za
konacno i trajno definisanje statusa imovine i
kapaciteta ,, Agrokomerca“ i pruzanju konkretne
podrske Ponudi i Programu borbe protiv bjede i
siromastva UdruZenja za zastitu prava
nezaposlenih dionicara ,Agrokomerc” Velika
Kladusa.

U okviru ve¢ istrazenih prirodnih resursa sa
kojima Op¢ina raspolaZe, narocito termalnih
voda i ostalih mineralnih sirovina, kao i drugih
prirodnih bogatstava pogodnih za razvoj
turizma, u skladu sa zakonskim procedurama,
putem za to nadleznih organa, pokrenuti
koncesione ponude za trziste, kako domace,
tako i inozemno.

Poduzetnicima i privrednim subjektima koji
imaju namjeru realizirati investicione programe
iz oblasti eksploatacije prirodnih resursa, pruziti
pomoc¢ kroz davanje potrebnih informacija,
uputstava i dokumenata.

Iskoristiti turisticke potencijale u oblasti
seoskog turizma, naslanjajuci se na regionalnu
turisticki ponudu.

Zajedno sa Turistickom zajednicom Unsko-
sanskog kantona i resornim kantonalnim
ministarstvom, a imajudi u vidu nasu
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geostratesku poziciju naspram znacajnijih Siroko
poznatih turisti¢kih destinacija, kao Sto su Slunj,
Plitvicka jezera, Topusko, Una, Gata, sve iz
blizeg okruZzenja, kroz Prostorni plan, ukljucujudi
i ve¢ uredene lokalitete starih gradova
predvidjeti, rezervirati i izgraditi kapacitete za
seoski turizam, te uspostaviti medusobnu
saradnju sa susjedima kako bi i njihove goste
doveli na podrucje nase Opdéine. Ovo svakako
zahtjeva definisanje potrebnih procedura s
ciljem trziSne valorizacije rezultata do sada
izvrSenog ulaganja u turizam na podrucju nase
Opcine, a tu svakako treba uzeti u obzir i
speleoloska blaga i potencijale, poput peéine
Hukavica.

U saradnji sa Javnim preduzeé¢em Unsko-sanske
Sume, inicirati i na podrucju Opdine realizirati
odgovarajudi program zastite i poSumljavanja
devastiranih Sumskih podrucja koja su u
drzavnom vlasnistvu.

Uspostaviti partnerski odnos sa poduzetnicima i
obrtnicima putem UdruZenja poduzetnika i
UdruzZenja obrtnika Opc¢ine Velika Kladusa.

Definisati, u suradnji sa nadleznim drzavnim
organima, sudbinu i status u prvom redu
industrijske zone Polje, a i drugih prostora na
kojima su postojale i funkcionisale narocito
organizacione jedinice, kao i proizvodni pogoni i
kapaciteti “Agrokomerca”, a i drugih
velikokladuskih prijeratnih preduzeca koja su
uniStena putem izvrSenog postupka takozvane
privatizacije i u skladu sa tim, kroz strateSka
planska i razvojna dokumenta, na odgovarajuci
nacin funkcionalno definisati taj prostor sa
dugorocno utvrdenom namjenom.

PruZziti svu neophodnu pomoc¢ individualnim
poljoprivrednim proizvodac¢ima u obimu koliko
je to u nadleznosti Opcinske administracije, te
omoguciti Sto lakSe organizovanje
poljoprivredne, a narocito kooperativne
proizvodnje, na vlastitim gazdinstvima.

Aktivno djelovati na izradi, donosenju i provedbi
Strategije razvoja Opcine i drugih strateskih,
razvojnih i planskih dokumenata, a narocito
Strategije razvoja poljoprivrede, sa akcentom na
efikasnije koristenje poljoprivrednog zemljista i

geostrateSku poziciju naspram znacajnijih
Sirokopoznatih turistic¢kih destinacija kao $to su
Slunj, Plitvicka jezera, Topusko, Una, Gata, sve iz
naseg okruzenja, kroz prostorni plan, ukljucujudi
i ve¢ uredene lokalitete starih gradova
predvidjeti, rezerviti i izgraditi kapacitete za
seoski turizam, te uspostaviti medusobnu
saradnju sa susjedima kako bi i njihove goste
doveli na podrucje nase opcine. Ovo svakako
zahtjeva definisanje potrebnih procedura s
ciljem trziSne valorizacije rezultata do sada
izvrSenog ulaganja u turizam na podrucju nase
opdine, a tu svakako treba uzeti u obzir i
speleolos$ka blaga poput pecine Hukavica.

U saradnji sa Javnim preduze¢em Unsko-sanske
Sume inicirati i na podrucju Opcine realizirati
odgovarajudi program zastite i poSumljavanja
devastiranih Sumskih podrucja koja su u
drZavnom vlasnistvu.

Uspostaviti partnerski odnos sa poduzetnicima i
obrtnicima putem UdruZenja poduzetnika i
UdruZenja obrtnika Opcine Velika Kladusa.

Definisati, u suradnji sa nadleznim drzavnim
organima, sudbinu i status industrijske zone
Polje i u skladu sa tim, kroz strateska planska i
razvojna dokumenta, na odgovarajuéi nacin
funkcionalno definisati taj prostor sa dugoro¢no
utvrdenom namjenom.

Pruziti svu neophodnu pomo¢ individualnim
poljoprivrednim proizvodacima u obimu koliko
je to u nadleznosti Opcinske administracije, te
omoguciti Sto lakSe organizovanje
poljoprivredne, a narocito kooperativne
proizvodnje, na vlastitim gazdinstvima.

Aktivno djelovati na izradi, donosenju, reviziji i
provedbi Strategije razvoja Opcine i drugih
strateskih, razvojnih i planskih dokumenata, a
narocito Strategije razvoja poljoprivrede, sa
akcentom na efikasnije koriStenje
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drugih resursa, kroz podrsku podizanja novih
zasada odredenih kultura (kesten, orah, ljesnjak
i slicno), uvodenje novih sortimenata,
proizvodnju voca, povrca, Zitarica, krmnog bilja i
slicno.

Nastaviti sa organiziranjem i raditi na prosirenju
i obogacivanju sadrzaja tradicionalne opéinske
Manifestacije ,Kladuski dani poljoprivrede”, na
kojoj je potrebno redovno vrsiti prezentiranje
dostignutog stepena proizvodnje na selu, vrsiti
izloZbu savremene poljoprivredne mehanizacije,
najboljih rasnih grla krupne i sitne stoke,
poljoprivrednih proizvoda i drugih dostignuéa u
oblasti poljoprivredne proizvodnje, kao poticaj
za vece koristenje prirodnih uslova za razvoj
poljoprivrede, kao najznacajnijeg resursa na
podrucju nase Opcine, sa konacnim ciljem da
ova Manifestacija preraste u KLADUSKI
POLJOPRIVREDNI SAJAM.

poljoprivrednih resursa kroz podrsku podizanja
novih zasada odredenih kultura, uvodenje novih
sortimenata, proizvodnju voéa, povréa, Zitarica,
krmnog bilja i sli¢no.

Redovno organizirati i raditi na prosirenju i
obogacivanju sadrZaja tradicionalne opéinske
manifestacije , Kladuski dani poljoprivrede”, na
kojoj je potrebno redovno vrsiti prezentiranje
dostignuéa proizvodnje na selu, vrsiti izlozbu
savremene poljoprivredne mehanizacije,
najboljih rasnih grla krupne i sitne stoke,
poljoprivrednih proizvoda i drugih dostignudéa u
oblasti poljoprivredne proizvodnje, kao poticaj
za vece koristenje prirodnih uslova za razvoj
poljoprivrede, kao najznacajnijeg resursa na
podrucju nase Opcine, sa konacnim ciljem da
ova manifestacija preraste u Kladuski
poljoprivredni sajam.

Plagiranje u ovom poglavlju se nastavlja, ali iz drugog dokumenta. Taj dokument je studija
ekonoma Ante Domazeta radena — vjerovali ili ne — za potrebe Socijaldemokratske partije Bosne i
Hercegovine (SDP BiH) pred lokalne izbore 2016. godine.

OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2021 —
2024. GODINA

Da bi uspjela u aktuelnoj konkurenciji Op¢ina
Velika Kladu$a mora razviti konkurentske
prednosti koje privlaée gradane, investiture i
posjetitelje na njeno podrucje.

Konkurentske prednosti predstavljaju faktor
razlikovanja odredenog ucesnika konkurencije
od drugih, imajudi pri tom u vidu vrijednosti
koje nudi svojim korisnicima.

Konkurentske prednosti se mogu u osnovi
stvoriti na dva nacina:

1. NiZzim troskovima (troskovi investiranja, ili
operativnog poslovanja na podrucju Opcine) i
2. Diferenciranjem usluga koje se nude od
strane lokalne zajednice (ponuda kvalitetnih
lokacija u poduzetnickim, ili industrijskim
zonama).

Svaka lokalna zajednica mora graditi svoj vlastiti
model konkurentskih prednosti.

LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ |
SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BiH

Da bi uspjevale u toj konkurenciji LZ moraju
razviti konkurentske prednosti koje privlace,
gradane, investitore i posjetitelje u grad ili
opcinu.

Konkurentske prednosti su faktor razlikovanja

jednog ucesnika konkurencije od drugog imajudi

u vidu vrijednosti koju nudi svojim korisnicima.

Konkurentske prednosti se mogu stvoriti u
osnovi na dva nacina:

1. niZim troskovima (troskovi investiranja ili
operativnog poslovanja na podrucju neke LZ) i
2. diferenciranjem usluga koje se nude od
strane lokalnih zajednica (ponuda kvalitetnih
lokacija u poduzetnickim ili industrijskim
zonama, ili uvezivanje sa univerzitetom na
podrucju neke LZ).

(...)

Svaka lokalna zajednica mora graditi svoj
dijamant konkurentskih prednosti.


https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Domazet-LER-i-SDP.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Domazet-LER-i-SDP.pdf
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Svaki ozbiljan pristup lokalnom ekonomskom
razvoju podrazumijeva koncipiranje dijamanta
konkurentskih prednosti.

To je sredstvo za gradenje konkurentnosti i za
profiliranje konkurentskih prednosti.

To je okvir koji pokazuje kako ¢e se konkurirati u
promociji razvoja, da bi se postigli ciljevi vezani
za zaposljavanje.

Svaki ozbiljan pristup lokalnom ekonomskom
razvoju podrazumjeva koncipiranje dijamanta
konkurentskih prednosti LZ.

To je sredstvo za gradenje konkurentnosti i za
profiliranje konkurentskih prednosti LZ.

To je okvir koji pokazuje kako ée LZ konkurirati
u promociji LER-a da bi postigla ciljeve vezane
za zaposljavanje.

Ovaj dio je posebno zanimljiv, jer Abdié viSe ne kopira iz drugih dokumenata sli¢cne namjene,
vec teorijska razmatranja iz studije jednog profesora ekonomije predstavlja kao svoja. U nastavku neke

dijelove ¢ak i mijenja na svoju ruku:

OSNOVE PROGRAMA | POLITIKE RADA
OPCINSKOG NACELNIKA ZA PERIOD 2021 —
2024. GODINA

Kao prihvatljiv nacin pristupa pitanju aktiviranja
faktora razvoja moze kvalitetno posluZiti
njihova klasifikacija u slijedece grupe:

1. Faktori lokacije - po ¢emu je lokacija Opéine
atraktivna za razlicite ekonomske djelatnosti
(turisticke atrakcije, blizina velikih trzista,
povezanost sa jakom industrijom i dobrim
komunikacijama).

2. Privatni sektor - neoptrecen javnim
sektorom, $to znaci da javni sektor svojim
uslugama stoji na raspolaganju privatnim
kompanijama i stvara prijateljsko okruzenje za
privatni biznis.

3. Proaktivan i poduzetnicki javni sektor znaci
obavezu da se javni novac ulaZe u razvoj
privrede, kroz dobru poduzetnicku
infrastrukturu (poduzetnicke zone, industrijske
zone, biznis inkubatori, tehnoloski parkovi,
promocija potencijala privrede, organiziranje
sajmova i privrednih izloZbi, ulaganje u
dokvalifikaciju radnika i slicno).

4. Prirodna bogatstva su samo jedan od
elemenata, ali ne i jedini, za usmjeravanje
razvoja, jer u protivnom se razvija
monokulturna proizvodnja koja ogranicava
razvoj.

LOKALNI EKONOMSKI RAZVOI |
SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BiH

Kao prihvatljiv nacin pristupa problemu
aktiviranja faktora LER mozZe posluziti njihova
klasifikacija u slijedece grupe (Vasiljevi¢, 2012):

1. Faktori lokacije — po ¢emu je lokacija LZ
atraktivna za razlicite ekonomske djelatnosti:
turisticke atrakcije, blizina velikih trzista,
povezanost sa jakom industrijom i dobrim
komuikacijama. (...)

2. Privatni sektor neopterecen javnim sektorom
znaci da javni sektor svojim uslugama stoji na
raspolaganju privatnim kompanijama i drzava
stvara prijeteljsko okruzenje za privatni biznis.

3. Proaktivan i poduzetnicki javni sektor znaci
obavezu da se javni novac ulaZe u razvoj
privrede kroz dobru poduzetnicku
infrastrukturu (poduzetnicke zone, industrijske
zone, biznis inkubatori, tehnoloski parkovi,
promocija potencijala privrede, organiziranje
sajmova i privrednih izloZbi, ulaganje u
dokvalifikaciju radnika i radnica i sl.)

4. Prirodna bogatstva su samo jedan od
elelemanta, ali ne i jedini za usmjeravanje LER,
jer u protivnom se razvija monostrukturna
proizvodnja koja ogranicava razvoj ( opcine
bogate ugljem — Kakanj,Ugljevik, Gacko, Stanari,
Banoviéi, Tuzla ili opéine bogate Sumom).


https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
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5. Naslijedeno stanje privrede - neke opéine su
naslijedile velika industrijska preduzeéa u
problemima, a neke poduzetnicki duh jer nisu
imale velika preduzeca.

6. Sticanje certifikata povoljnog poslovnog
okruZenja bi trebalo da bude primarni cilj svake

5. Naslijedeno stanje privrede — neke opéine su
naslijedile velika industrijska poduzeca u
problemima, neke poduzetnicki duh jer nisu
imale velika poduzeca.

6. Demokratska politicka kultura gradana
opcine — veca kultura znadi vedi interes gradana

opcine. Medutim, to je samo dio posla u
privlacenju, jer iz svakog kriterija certificiranja

za ucesScée u LER i vecu kontrolu lokalne vlasti i
njeno usmjeravanje ka interesima gradana i

treba razviti odgovarajuce politike, planove i

gradanki.

mjere za uspjesan razvoj.

7. Nacelo ravnopravnosti svih vrsta kapitala da

7. Politicka pripadnost rukovodstva lokalne

pod jednakim uslovima mogu sudjelovati u
lokalnom ekonomskom razvoju (javni i privatni,

samouprave — u kojoj je mjeri ono uvezano sa
politickom strukturom na visim nvoima vlasti ili

domadi i strani kapital), je veoma vazno za
razvoj. lako je normalno da ¢e u javhim
poreduzecima i javnoj infrastrukturi dominirati

u kojoj mjeri je reformski orijentirano. Zbog
toga Sto SDP BiH nije u vlasti na viSim nivoima
za rukovodstva lokalne samouprave u kojima

javni kapital, a u poduzetnickim djelatnostima

participira SDP najvaznija je reformska

privatni kapital, u odredenim slucajevima ée

orijentiranost i rad u interesu gradana i

postojati opravdanost za poduzimanjem
projekata javno-privatnog partnerstva u kojima
e se za javne potrebe koristiti privatni kapital.
Pri tome, treba dobro, kroz pripremna studijska

istrazivanija istraZiti kakav je odnos javnog
prema privatnom i postiéi potrebnu ravnotezu,
otklanjajudi sve potencijalne mogucénosti za
koruptivne i kriminalne radnje.

gradanki.

Klasifikaciju faktora lokalnog ekonomskog razvoja Domazet preuzima iz rada D. Vasiljeviéa i navodi
referencu u svojoj studiji, za razliku od Abdi¢a kod kojeg nema nikakvih referenci. Stavise, nacelnik
Velike Kladuse mijenja posljednje dvije grupe (podvuceni dio). Umjesto ,demokratske politicke kulture
gradana opcine” i, politicke pripadnosti rukovodstva lokalne samouprave” kao 6. i 7. grupa su posluzila
dva vjerovatno nasumicno odabrana paragrafa iz Domazetove studije, a to su:

- Stjecanje certifikata povoljnog poslovnog okruZenja bi trebalo da bude cilj svake LZ, a posebno

one u kojoj SDP ima aktivnu politicku ulogu. No to je samo dio posla u privlacenju, jer iza savkog
kriterija certificiranja treba razviti odgovarajuce politike, planove i mjere za uspjesan LER. (str.
39)

Nacelo ravnopravnosti svih vrsta kapitala da pod jednakim uvjetima mogu sudjelovati u
lokalnom ekonomskom razvoju (javni i privatni, domadi i strani kapital) je veoma vazno za LER.
lako je normalno da ¢e u javnim poduzecima i javnoj infrastrukturi dominirati javni kapital, a u
poduzetnickim djelatnostima privatni kapital, u odredenim slucajevima ¢e postojati
opravdanost za poduzimanjem projekata javnoprivatnog partnerstva u kojima ¢ée se za javne
potrebe koristiti privatni kapital. Najées¢i takvi slucajevi su gradenje javnih infrastrukturnih
projekata (BOT, DBOT ili drugi aranZmani) i njihovo eksploatiranje u odredenom roku,
koristenje prirodnih resursa na osnovi koncesija za privatni kapital ili obavljanje odredenih
javnih djelatnosti na osnovu licenci ili koncesija (javni prijevoz, javnhe medicinske usluge i
drugo). Pri tome, treba dobro kroz pripremna studijska istraZivanja istraZiti kakav je odnos
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javnog prema privatnom i postiéi potrebnu ravnotezu, otklanjajuéi sve moguce koruptivne i
kriminalne radnje. (str. 43)

Ovakva ,intervencija“ pokazuje da Abdi¢, ili osoba koja je radila ovaj program (ili vise njih), nije ,,samo”
kopirao i parafrazirao dijelove iz tudih dokumenata ne znajuéi za pravila citiranja, nego je svjesno
uzimao tude misli, preradivao ih i predstavio kao svoje autorsko djelo, Sto predstavlja ocitu kradu
intelektualnog vlasnistva.

Takve primjere pronalazimo i u drugim dijelovima, poput poglavlja VII, u kojem se, izmedu ostalog,
najavljuje osnivanje Javne ustanove Djeciji vrti¢ i igraonica (iako Javna ustanova Djecije obdaniste
Velika Kladusa veé postoji i Opéina je ne pomaze ni sa jednom markom godisnje). Cilj je ovdje prepisan

iz dokumenta kojeg je za potrebu Ministarstva civilnih poslova BiH radila grupa autora.

PLATFORMA ZA RAZVOJ PREDSKOLSKOG
ODGOJA | OBRAZOVANJA U BOSNI |
HERCEGOVINI ZA RAZDOBLJE 2017.-2022.
Svakom djetetu u Bosni i Hercegovini osigurat
e se pristup i dostupan kvalitetan POO, na
temelju standarda EU, Sto ée pozitivno utjecati
na sve aspekte razvoja djeteta (tjelesni, razvoj
govora, komunikacije i stvaralastva, socio-
emocionalni, intelektualni razvoj i briga o sebi), i
doprinijeti razvoju zdrave, zadovoljne, aktivne i
drustveno odgovorne licnosti kao temelja
drustveno- ekonomskog razvoja i socijalne
inkluzije.
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Svakom djetetu u Opcini Velika Kladusa osigurat
Ce se pristup i dostupan kvalitetan predskolski
odgoj i obrazovanje, na temelju standarda EU,
Sto Ce pozitivno utjecati na sve aspekte razvoja
djeteta (tjelesni, razvoj govora, komunikacije i
stvaralastva, socio-emocionalni, intelektualni
razvoj i briga o sebi), i doprinijeti razvoju zdrave,
zadovoljne, aktivne i drustveno odgovorne
liénosti, kao temelja drustveno - ekonomskog
razvoja i socijalne inkluzije.

lako Abdi¢ u uvodnom dijelu naglasava manjkavosti joS uvijek vaZece Strategije razvoja op€ine
Velika Kladusa 2014-2023, te kaZe da je zbog tih nedostataka bio primoran da se posveti kreiranju
platforme za izradu nove opdinske strategije razvoja (za koju ne znamo kada ¢e ugledati svjetlo dana),
to mu ne smeta da iz tako ,,manjkavog” dokumenta kopira cijela poglavlja ukljucujudéi i strateske ciljeve.

vec je malo i Sarao.
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Opcina Velika Kladusa raspolaZe sa izuzetno
vrijednim potencijalima za razvoj turizma koji
nisu u dovoljnoj mjeri valorizirani i iskoristeni.

Postojanje znacajnih i jedinstvenih prirodnih i
kulturno istorijskih vrijednosti koje u
medusobnoj kombinaciji mogu predstavljati
interesantan i profitabilan turisticki proizvod $to
bi direktno dalo znacajan doprinos razvoju
turistickog sektora u privredi i novom
zaposljavaniju, ali indirektno i poticaj
poljoprivrednoj prozvodnji, razvoju seoskih
gazdinstava u svrhu seskog ruralnog turizma,

STRATEGIJA RAZVOJA OPCINE VELIKA KLADUSA
ZA PERIOD 2014-2023

Opcina Velika Kladusa posjeduje izuzetno
vrijedne potencijale za razvoj turizma koji nisu u
dovoljnoj mjeri valorizirani i iskoristeni. (str. 32)

Iz SWOT analize evidentno je postojanje
jedinstvenih prirodnih i kulturno-historijskih
vrijednosti koje u kombinaciji mogu da
predstavljaju interesantnu turisticku destinaciju
Sto bi direktno dalo doprinos razvoju turistickog
sektora u privredi i zapoSljavanju ali i
indirektno, poticaj poljoprivrednoj proizvodnji i
razvoju obrta, malog i srednjeg poduzetnistva.
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razvoju obrta, te malog i srednjog
poduzetnistva.

Preduslov za isto je izgradnja i modernizacija
turisticke infrastrukture i uspostavljanje
organizacijskih kapaciteta.

Posto prirodni resursi nisu povezani u
jedinstveni turisticki proizvod, isti nisu ni
prepoznati na trzistu kao turisti¢ka destinacija,
prioritetno je neophodno izvrsiti adekvatnu
valorizaciju turistickih potencijala, njihovu
promociju putem turistickog info centra, izraditi
turisti¢ku signalizaciju i u konacnici turisticku
ponudu uvezati u zajedni¢ku ponudu regije
ovog dijela Bosne i Hercegovine.

NuZno je na odgovarajuci nacin promovirati
vaznost proizvodnje zdrave hrane, kroz razvoj
seoskog, kulturnog, rekreacijskog i agro turizma,
kao i lovnog i ribolovnog turizma kroz ponude
seoskih gazdinstava, odnosno kroz cjelokupnu
ponudu Opcine Velika Kladusa.

Puni razvoj turistickih potencijala zahtjeva
valorizaciju postojecih resursa i njihovo
oblikovanje u ukupnu turisti¢ku ponudu,
privlaCenje investicija u turizmu, zatim
edukaciju stanovnistva sa ciljem razumjevanja
savremenih turistic¢kih trendova i turizma, kao
jedne od znacajnih ekonomskih osnova razvoja.

Op¢ina Velika Kladu$a ima bogatu povijest i
povjesne vrijednosti koje jos uvijek nisu u
dovoljnoj mjeri i na odgovarajuci nacin
prepoznate.

Strateski izazov predstavlja stvoriti koheziju
lokalne zajednice i jedinstven identitet Opcine
Velika Kladusa zasnovan na ocuvanim
povjesnim vrijednostima.

Opcina Velika Kladusa ima izrazito povoljan
geostrateski poloZaj i prirodne vrijednosti, a Sto
je u 70-im i 80-im godinama uvjetovalo
intenzivan razvoj poljoprivredno-prehrambene
industrije po ¢emu je ovaj kraj bio izuzetno
poznat.

Preduslov za isto je izgradnja i modernizacija
turisticke infrastrukture i uspostava
organizacijskih kapaciteta.

Posto prirodni resursi nisu povezani u
jedinstveni turisticki proizvod, nisu ni
prepoznati na trziStu kao turisticke destinacije.
(str. 115) Strateski izazov opcine je staviti
turizam u funkciju ekonomskog razvoja za sto je
neophodno izvrsiti adekvatnu valorizaciju
turisti¢kih potencijala, promociju putem
turistickog info-centra, izraditi turisticku
signalizaciju i razvoj turisticke ponude i njeno
uvezivanje u zajedni¢ku ponudu regije... (str. 32)

Potrebno je iskoristiti povecanje vaznosti
proizvodnje zdrave hrane i uklopiti u
jedinstvenu ponudu opcine Velika Kladusa kroz
razvoj seoskog, kulturnog, rekreacijskog i
agroturizma, brdskog biciklizma.

Puni razvoj turistickog potencijala zahtijeva
valorizaciju postojecih potencijala i njihovo
oblikovanje u turisti¢ku ponudu, privla¢enje
investicija u turizmu i edukacija stanovniStva s
ciljem razumijevanja savremenih turistickih
trendova i turizma kao ekonomske osnove
razvoja. (str. 115)

Opcina Velika Kladusa ima bogatu povijest i
povijesne vrijednosti koje nisu u dovoljnoj mjeri
valorizirane i prepoznate.

Strateski izazov predstavlja stvoriti koheziju
lokalne zajednice i jedinstven identitet opcine
Velika Kladusa zasnovan na o€uvanim
povijesnim vrijednostima. (str. 8)

Opcina Velika Kladusa ima izrazito povoljan
geostrateski poloZaj i prirodne vrijednosti Sto je
u 70-im i 80-im godinama uvjetovalo razvoj
poljoprivredno-prehrambene industrije po
¢emu je ovaj kraj bio izuzetno poznat.
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Strateski izazov predstavlja koriStenje ovih
konkurentnih prednosti i postavljanje Velike
Kladuse kao razvojne osovine Kantona i regije u
prehrambenoj industriji koja ¢e se ostvariti
koristenjem postojecih prirodnih i
infrastrukturnih kapaciteta, izgradnjom brze
ceste koja predstavlja vezu sa centralnim
dijelovima Federacije u skladu s Prostornim
planom FBiH 2008 - 2028, omogucavanje
prometa roba i usluga na grani¢nom prijelazu
Maljevac te koristenjem blizine pomorskih i
zracnih luka, vaznih Zeljeznickih i putnih
prometnica u BiH i Sire. (str. 11)

Strateski izazov predstavlja koristenje ovih
konkurentnih prednosti i postavljanje Velike
Kladuse kao razvojne osovine Kantona i Regije u
prehrambenoj industriji, koja ¢e se ostvariti
koristenjem postojecih prirodnih i
infrastrukturnih kapaciteta, izgradnjom brze
ceste koja predstavlja vezu sa centralnim
djelovima Federacije Bosne i Hercegovine, te
omogudéavanje prometa roba i usluga na
grani¢nom prijelazu Maljevac, kao i znacajnijem
koristenjem blizine pomorskih i zracnih luka.

Poglavlje VIII-1 pod naslovom , TURISTICKI POTENCIJAL | INFRASTRUKTURA” takoder je
najveéim dijelom ,posudeno” iz Strategije razvoja opcine Velika Kladusa 2014-2023, bas kao i poglavlje
VIII-2 ,,POLJOPRIVREDNO ZEMUIISTE KAO RESURS OPCINE VELIKA KLADUSA”.

Za deseto poglavlje koje se tice komunalne infrastrukture kao podloga je posluZio Behri¢ev program
rada za period 2013-2016. Jasno je to iz identi¢ne strukture poglavlja, ali i reCenica koje su kopirane, s
tim da je ovdje nekoliko stavki prosireno, a nekoliko dodano. Jedna od tih novih stavki je pod brojem
14. u ovom poglavlju i nosi naziv ,Lokalni ekoloski plan“. Ovdje se autor posluzio dijelovima uvoda i
predgovora lokalnih ekoloskih planova koji su radeni prije desetak godina za potrebe Zenice, llidze i,
vjerovatno, drugih lokalnih zajednica u BiH. Prvo malo Zenice:
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| povrSnim sagledavanjem i analizom stanja u
ovoj oblasti na podrucju opcine Velika Kladusa
neminovno se namece zakljucak da se osnovni
okolisni problemi nase Lokalne zajednice
preteZzno manifestuju u sljedeéim oblastima:

- LoSe stanje kvaliteta zraka, osobito u zimskom
periodu,

- Nezastiéeni i zagadeni vodni resursi i
neuredeni vodotoci,

- Devastacija i kontaminacija tla, erozija i pojava
klizista,

- Velike koli¢ine nezbrinutog komunalnog i
industrijskog otpada (divlje deponije), pa i
posebnih vrsta otpada (toksi¢nog otpada),

- Nekontrolisano i nepravilno koristenje i
odrzavanje Sumskih ekosistema i urbanog
zelenila,

LOKALNI EKOLOSKI AKCIONI PLAN ZA
OPCINU/GRAD ZENICA (2009.)

Sagledavanjem stanja u Opcini Zenica doslo se
do zakljucka da se osnovni okolisni problemi
manifestuju u sljede¢im oblastima:

1. Stanje kvaliteta zraka,

2. Nezasti¢eni vodni resursi, onecis¢enja

3. Devastacija i kontaminacija tla, erozija i
klizista,

4. Velike koli¢ine nezbrinutog komunalnog i
industrijskog otpada, te posebnih vrsta otpada
(toksicnog otpada)

5. Pravilno koristenje Sumskih ekosistema i
urbanog zelenila,


https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/Osnove-programa-rada-ON-VK-1.pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/LEAP-ZENICA-okt2009..pdf
https://kladusajenasa.org/wp-content/uploads/2022/02/LEAP-ZENICA-okt2009..pdf

Analiza dokumenta Osnove programa i politike rada Op¢inskog nacelnika Fikreta Abdi¢a za period 2021-2024. godina
www.kladusajenasa.org

- Negativan utjecaj gradevinskih, privrednih i
industrijskih aktivnosti na okolis, kao i jos niz
drugih, ne manje znacajnih, pitanja i problema.

Potom malo llidze:
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Bosna i Hercegovina, kao zemlja sa specifi¢nim
ustrojem drZavne vlasti, te joS uvijek
nedovrsenim procesom tranzicije, susrece se
takoder sa izrazenim ozbiljnim problemima u
oblasti okolisa. Ovo se posebno odnosi na
nedovoljno razvijene kapacitete, te znacajne
socijalno ekonomske i institucionalne probleme,
koji se najznacajnije ogledaju u:

- izrazenom nedostataku okolisne politike i
zakonodavstva;

- nedovoljno razvijenim kapacitetima, koji su uz
to podijeljeni izmedu entiteta i kantona;

- nepostojanju, odnosno neadekvatnom uces¢u
javnosti u procesu odlucivanja u oblasti okolisa;

- nejasno razgranic¢enim odgovornostima i
obavezama razlicitih institucija koje se bave
pitanjima voda, okolisa, zdravlja, poljoprivrede,
i sli¢no;

- nepostojanju, odnosno nedovoljom
monitoringu;

- nepostojanju kvalitetnije saradnje izmedu
kantona, opcina i razlicitih interesnih grupa;

- nedovoljnoj obucenosti i nedostatku kadrova,
- nedostatku strucnog znanja,

- loSem upravljanju,

- nedostatku finansijskih sredstava;

- nedovoljnoj zainteresiranosti za probleme
okoli$a, kao i nedovoljnoj upuéenosti javnosti.

(-..)

RjeSavanje problema u oblasti okoli$a zahtjeva
sistematican pristup i intenzivnu saradnju i
razmjenu informacija izmedu razli¢itih
interesnih grupa na podrucju Opcine (lokalnih

6. Utjecaj privrednih i industrijskih aktivnosti na
okoli$ i jo$ niz problema na koje éemo ukazati i
dati eventualna rjeSenja kroz ovaj dokument.

LOKALNI EKOLOSKI AKCIONI PLAN OPCINE
ILIDZA (2013.)

Bosna i Hercegovina, kao zemlja u tranziciji,
susrece se sa ozbiljnim problemima u oblasti
okolisa. To se posebno odnosi na nedovoljno
razvijene kapacitete, te mnoge socio-
ekonomske i institucionalne probleme, kao sto
su:

¢ nedostatak okolisne politike i zakonodavstva;

* nedovoljno razvijeni kapaciteti, koji su uz to
podijeljeni izmedu entiteta i kantona;

® nepostojanje uceséa javnosti u procesu
odlucivanja u oblasti okolisa;

* nejasno razgrani¢ene odgovornosti i obaveze
razlicitih institucija koje se bave problemom
voda, okolisa, zdravlja, poljoprivrede, itd.;

* nepostojanje/nedovoljan monitoring;

¢ nepostojanje kvalitetnije saradnje izmedu
kantona, opcina i razlicitih interesnih grupa;

¢ nedovoljna obucenost i nedostatak kadrova,
nedostatak stru¢nog znanja, lose upravljanje,
nedostatak finansijskih sredstava;

¢ nedovoljna zainteresiranost za probleme
okolisa, kao i nedovoljna upucenost javnosti.

Rjesavanje problema u oblasti okoli$a zahtjeva
sistematican pristup i intenzivnu saradnju i
razmjenu informacija izmedu razli¢itih
interesnih grupa na podrucju opc¢ina (lokalnih
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organa vlasti, privrednog, obrazovnog,
zdravstvenog i nevladinog sektora, te gradana).

Kao najbolji odgovor na kompleksnost stanja u
oblasti zastite okoliSa i rjeSavanja evidentno
izrazenih okoli$nih problema u ovoj oblasti je
izrada, donosenje i realizacija odgovarajuéeg
dugorocnog strateskog dokumenta, odnosno
Akcionog plana u oblasti zastite okolisa Opéine
Velika Kladusa(...)

organa vlasti, privrednog, obrazovnog,
zdravstvenog i nevladinog sektora, te gradana).

Kao najbolji odgovor na kompleksnost zastite
okoli$a razvijena je strategija rjeSavanja
okolisnih problema putem izrade i realizacije
akcionih planova u oblasti okolisa:

¢ Nacionalni akcioni plan za zastitu okoli$a BiH
(NEAP BiH);

e Kantonalni akcioni plan zastite okolisa za
Kanton Sarajevo (KEAP);

e Lokalni ekoloski akcioni plan (LEAP).

Iduc¢a poglavlja koja se ti¢u brige o djeci i mladima, putne infrastrukture, javnog gradskog
saobradaja, saobracaja u gradskom podrucju i naseljenim mjestima, saobracaja u mirovanju,
elektrodistributivne mreze, PTT infrastukture, drustvene djelatnosti i socijalne zastite, opet su
ogromnim dijelom ,posudene” iz Behricevog plana i nadopunjene reda radi. Primjer za to je poglavlje
XXI u kojem se govori o sportu i kulturi. Dio vezan za kulturu je najve¢im dijelom kopiran iz Strategije
razvoja Opcine Velika Kladusa 2014-2023, ali s toliko nepaZnje da se kao jedno od aktivnih udruzenja u
ovoj oblasti navodi i Udruzenje za promicanje knjige ,Liber” koje je, nazalost, davno ugaseno.

Konacno, €ak su i zaklju¢na razmatranja Cisti plagijat. Zakljucci i preporuke iz Domazetove studije
,Lokalni ekonomski razvoj i SDP BiH” su preuzeti, blago izmjenjeni i predstavljeni kao zaklju¢na
razmatranja nacelnika Velike KladusSe Fikreta Abdica:
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- Opcina Velika Kladus$a, kao Lokalna zajednica,
ima trajnu obavezu da stvara uslove za
znacajnije i efikasnije poduzetni¢ko djelovanje
koje treba rezultirati znacajnijim investicijama i
zaposljavanjem, kroz stvaranje povoljnijeg
ambijenta poslovnog okruzenja.

- Ovakva nacela primjenjena na lokalni razvoj
podrazumjevaju potrebu inkluzivnog i
integriranog razvoja u kojem gradani sudjeluju
u planiranju razvoja i nacina zadovoljavanja
svojih potreba, kao uslova blagostanja.

LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ |
SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BiH

1. (...) Lokalna zajednica stvara uvjete za obilnije
i efikasnije poduzetnicko djelovanje koje vodi
investicijama i zaposljavanju kroz stvaranje
povoljnije poslovnog okruzenja. U ostvarivanju
ovih aktivnosti SDP primjenjuje izvorna nacela
demokracije: slobodu, jednakost, socijalnu
pravdu i slolidarnost i uz apsolutno postovanje
zakonitosti, nultu toleranciju korupcije i
kriminala i kreativnost i saradnju sa akterima
lokalnog razvoja nastoji da bude vodeca ili
relevantna snaga lokalnog ekonomskog razvoja.

2. Ova nacela primjenjena na lokalni razvoj
znace potrebu inkluzivnog i integriranog razvoja
u kojem gradani i gradanki sudjeluju u
planiranju razvoja i nacina zadovoljavanja svojih
potreba, kao uvjeta blagostanja. Ali, ono sto mi
moramo promjeniti je to da u lokalnim
zajednicama razvijemo osjec¢aj mogucnosti da
upravljamo razvojem i odgovornost za razvoj
nase lokalne zajednice. Jer, u lokalnoj zajednici
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- U Lokalnoj zajednici gradani trebaju u punoj
mjeri i bez ogranicenja ostvarivati prava na
Skolovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, imati
osigurana radna mjesta i priliku da se bore i
zalaZu za iskorijenjavanje siromastva i
drustvene iskljuc¢enosti.

- Lokalne zajednice u Bosni i Hercegovini jos
uvijek se nalaze u stalnom procesu tranzicije,
koja se odvija i na nivou Zemlje i u globalnim
razmjerama sa svim lokalnim implikacijama tog
procesa iz okruzZenja.

- Tranzicija u lokalnom razvoju se odvija u
nekoliko pravaca: 1. Tranzicija od nerazvijenih
ka razvijenim, 2. Tranzicija u pokretackim
snagama lokalnog razvoja, 3. Tranzicija od
javnog ka privatnom i socijalnom
poduzetnistvu, 4. Tranzicija od industrijske
strukture ka uslugama i reindustrijalizaciji, 5.
Tranzicija od drzavnog pokretnog ka razvoju sa
lokalnim pokretackima snagama i drugo.

- Imajudi u vidu da tek mali broj op¢ina provodi
aktivnosti na uspostavi registra vlasnistva, ta
aktivnost bi se morala naci u fokusu aktivnosti
za lokalni razvoj, pri ¢emu se ne radi samo o
potrebi da se sacini registar vlasniStva nad
nekretninama, ve¢ je nuzno raditi i na registru
prirodnih resursa i javnih dobara kojima
raspolaze Op¢ina, kao i registra prava na
intelektualnu svojinu, kao $to su afirmirani
dogadaji, manifestacije i slicno, pri ¢emu je
potrebno voditi aktivnosti i na aktualizaciji i
afirmaciji aktive sa kojom raspolaze Lokalna
zajednica.

- Za podizanje nivoa zaposlenosti potrebno je
stalno i intenzivno poticati svim mjerama rast
aktivnosti radno sposobnog stanovnistva, jer se
potvrduje da veca aktivnost vodi veéim stopama
zaposlenosti. Ova mjera je posebno znacajna za
podizanje radne aktivnosti Zena i
marginaliziranih drustvenih grupa. Jednako
takav efekat ima i rast nivoa obrazovanja radno
sposobnog stanovnistva. Ove aktivnosti, uz
aktivne mjere poticanja poduzetnistva, posebno

gradani i gradanke ostvaruju svoja prava
Skolovanja, zdravstvene i socijalne zastite, u
lokalnoj zajednici osiguravaju radna mjesta i u
njoj se bore za iskorjenjivanje siromastva i
drustvene iskljuc¢enosti.

3. Lokalne zajednice u BiH nalaze se u stalnom
procesu tranziciji koja se odvija i na nivou
zemlje i u globalnim razmjerama sa svim
lokalnim implikacijama. Ta tranzicija u LER-u se
odvija u nekoliko linija: tranzicija od
nerazvijenih ka razvijenim (neke LZ idu naprijed,
neke stagniraju, neke nazaduju), tranzicija u
pokretackim snagama LER—a od javnog ka
privatnom i socijalnom poduzetnistvu, tranzicija
od industrijske strukture ka uslugamai
reindustrijalizacija), tranzicija od drzavno
pokretanog ka razvoju sa lokalnim pokretackim
snagama i drugo. SDP BiH mora biti politicka
snaga koja vodi ili aktivno sudjeluje u toj
tranziciji osiguravajuci uz ekonomski razvoj
socijalnu koheziju i odrZivost lokalnih drustva sa
jednakim Sanasama za sve.

4. Imajuci u vidu da tek mali broj LZ provodi
akrivnosti na uspostavi registra vlasnistva, ta
aktivnost morala bi se naéi u fokusu aktivnosti
za LER. Pri tome, ne radi se samo o potrebi da
se saclini registar vlasniStva nad nekretninana,
nego i na registru prirodnih resursa i javnih
dobara kojima raspolaZe LZ, kao i registra prava
na intelektualnu svojinu, kao Sto su afirmirani
dogadaji (npr. Kiki¢evi susret u Gradaccu) i
druge manifestacije, te brand grada i druga
prava. Takoder je potrebno raditi na
aktualizaciji vrijednosti aktive kojom raspolaze
LZ.

5. Za podizanje nivoa zaposlenosti potrebno je
poticati svim mjerama rast aktivnosti radno
sposobnog stanovnistva jer se potvrduje da
veca aktivnost vodi visSim stopama zaposlenosti.
To je posebno znacajno za podizanje radne
aktivnosti Zena i marginaliziranih drustvenih
grupa. Jednako takav efekat ima i rast nivoa
obrazovanja radno sposobn stanovnistva. Ove
aktivnosti uz aktivne mjere poticanja
poduzetniStva, posebno poduzetnistva Zena,
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poduzetniStva Zena, mjere stvaranja povoljnog
poslovnog okruzenja, privlacenje konkurentnih
investitora i razvijanje javnih investicija, treba
da budu osnova za upravljanje lokalnim
ekonomskim razvojem.

- U BudZetu je potrebno dodatno racionalizirati
strukturu potrosnje i maksimalno je uskladivati
sa potrebama implementacije planova lokalnog
razvoja, kako bi BudZet Sto viSe poprimio
obiljeZja razvojnog, pri ¢emu atribut razvojnog
treba da imaju sve one budzetske pozicije koje
omgucuju ekonomski i socijalni razvoj.

- Javne investicije imaju veliki znacaj za lokalni
razvoj, a u buduénosti treba osigurati znacajno
restruktuiranje javnih investicija u pravcu sto
vecéeg ulaganja u zastitu od poplava i drugih
prirodnih katastrofa koje nastaju usljed
klimatskih promjena, pri ¢emu osnovni cilj tih
investicija treba biti prevencija negativnih
ekonomskih i socijalnih efekata prirodnih
katastrofa koje mogu devalvirati rezultate
visegodiSnjeg uspjesSnog lokalnog razvoja.
Ovakve investicije imaju viSestruku ekonomsku
opravdanost i brzo se isplacuju.

- Prirodni resursi Opcine Velika Kladu$a moraju
u veéoj mjeri doprinosti lokalnom ekonomskom
razvoju. Ovo je posebno znacajno u oblasti
eksploatacije Suma, kako kod drvnog
sortimenta, tako i kod sakupljanja Sumskih
plodova i koristenja Sumskog pojasa za lovno
turisticke aktivnosti na podrucju Opcine.
Prethodno navedeno, takoder podrazumijeva i
koncesije na koriStenje prirodnih resursa i
aktivnije i konkretnije ukljucivanje Lokalne
zajednice u raspodjelu prihoda od koncesija,
zajedno sa Kantonom. Drugi pravac ove
aktivnosti mora se usmjeriti na razvijanje
preradivackih kapaciteta za rast zaposlenosti i
stvaranje dodatne vrijednosti koristenjem
prirodnih resursa, posebno u oblasti drvne
industrije koja ima velike perspektive rasta u
globalnim i evropskim razmjerama, kao izvozna
industrija.

stvaranja povoljnog poslovnog okruzZenja,
privlacenje konkurentnih investitora i razvijanje
javnih investicija treba da budu osnova
upravljanja lokalnim ekonomskim razvojem.

6. U budZetima racionalizirati strukturu
potrosnje i maksimalno je uskladivati sa
potrebama implementacije planova LER-a, kako
bi budZeti Sto viSe poprimali obiljeZja razvojnih
budzeta. Pri tome, atribut razvojnog treba da
imaju sve one budzetske namjene koje
omogucavaju ekonomski i socijalni razvoj svih.

7. Javne investicije imaju veliki znacaj za LER, a u
buduénosti treba osigurati znacajno
restrukturiranje javnih investicija u pravcu
veceg ulaganja u zastitu od poplava i drugih
prirodnih katastrofa koje nastaju usljed
klimatskih promjena. Cilj tih investicija je
prevencija negativnih ekonomskih i socijalnih
efekata prirodnih katastrofa koje mogu
devalvirati rezultate visegodisnje uspjesSnog
LER-a. Takve investicije imaju viSestruku
ekonomsku opravdanost i brzo se isplacuju.

8. Prirodni resursi LZ moraju u veéoj mjeri
doprinositi lokalnom ekonomskom razvoju. U
tom smislu su potrebne politicke aktivnosti SDP
u opcinskim i gradskim organizacijama javnog
zagovaranja za stvaranje pravnog okvira za
ostvarivanje prihoda za LZ iz ekspolatacije
prirodnih resursa. To je posebno znacajno u
oblasti eksploatacije Suma, kako kod drvnih
asortimenata, tako i kod skupljanja Sumskih
plodova i koristenja Sumskog pojasa za lovno-
turisticke aktivnosti na LZ. To takoder ukljucuje i
koncesije na koristenje prirodnih resursa i
ukljucivanje LZ u raspodjelu prihoda od
koncesija, zajedno sa kantonima u F BiH. Drugi
pravac te aktivnosti mora se usmjeriti na
razvijanje preradivackih kapaciteta za rast
zaposlenosti i stvaranje dodatne vrijednosti
koristenjem prirodnih resursa, posebno u
oblasti drvne industrije koja ima velike
perspektive rasta u globalnim i europskim
razmjerama kao izvozna industrija.
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9. Razvoj efektivnog efikasnog socijalnog
poduzetnistva u lokalnim zajednicama mora
postati nezaobilazna tema lokalnih organizacija
SDP BiH. Projekti socijalnog poduzetnistva i
socijalnih poduzec¢a mogu najbolje izraziti
sistem vrijednosti socijaldemokracije i osigurati
njen doprinos razvoju i socijalnoj koheziji
lokalnih zajednica i osigurati punu afirmaciju
SDP BiH kod sirih slojeva gradana i gradanki. Za
ove aktivnosti treba pokretati inicijative ne
samo u sredinama u kojima je SDP snaZan, nego
i svim sredinama, ¢ak 68 i tamo gdje SDP ima
slab ujecaj. To podrazumjeva suradnju sa
gradanima i gradankama, nevladinim
organizacijama privatnim i javnim sektorom,
budZetima i razvojnim agencijama na
medunarodnom, regionalnom i lokalnom nivou.

- Savremeni gradovi i opcine vode se na 10. Savremeni gradovi i opcine vode se na
nacelima strateSkog upravljanja uz primjenu nacelima strateskog upravljanja uz primjenu
najmodernijih nacela digitalizacije, takozvane najmodernijih nacela digitalizacije — tzv.
pametne lokalne zajednice, Sto znaci da pametne lokalne zajednice. To znaci da
opcinski nacelnici lokalnih zajednica moraju nacelnici IZ moraju imati poduzetnicki

imati poduzetnicki mentalitet i na tim menatalitet i na tima osnovama voditi LER, ali u
osnovama voditi lokalni razvoj, ali u korist svih korist svih gradana i gradnki. Oni moraju da
gradana. Opcinski nacelnici moraju da razviju razviju marketing lokalne zajednice, sposobnu
marketing lokalne zajednice, sposobnu administraciju i da se umreze u lokalnom,
administraciju i biti umreZeni u lokalnom, drZzavnom, regionalnom i europskom okviru. U
drzavnom, regionalnom i evropskom okviru. U usvajanju i prenosu znanja u LZ treba razvijati
usvajanju i prenosu znanja u svim lokalnim suradnju sa razvojnim agencijama i nevladinim
zajednicama, a samim time i u nasoj, treba sektorom koji pokriva znacajna podrucja u LER-
razvijati saradnju sa poznatim struénjacima, u, ali bi ih trebalo strateski usmjeravati ka

kako iz Bosne i Hercegovine, tako i iz vana, kaoi ' ciljevima LER-a
sa nevladininm sektorom koji pokriva znacajna

podrucja u lokalnom razvoiju, ali bi se

istovremeno trebalo i strateski usmjeravati ka

ciljevima lokalnog razvoja.

U razvijenom svijetu je nemoguce i zamisliti da bilo koji izabrani duznosnik dopusti sebi takav
luksuz i plagira ogroman dio svog programa rada, te takav dokument ponudi vijecu na usvajanje. Jos je
nevjerovatnije da tome kumuje, svojim sudjelovanjem ili nesudjelovanjem, Citav nacelnikov kabinet
kojeg Cini 10 osoba i Cije nas place kostaju vise od 400 hiljada maraka godisnje. Ako su znali za ovo,
treba da odmah podnesu ostavke. Ako nisu znali, Sta uopée rade i koja im je svrha? Ambicija nacelnika
je bila da kreira megalomanski dokument kojim ¢e slavodobitno mahati pred ofima neupucenih uz
hvalospjeve vije¢nika njegove stranke. Proizvod te ambicije je sramotni plagijat koji u potpunosti
razotkriva kakvi prevaranti i besramnici vode Veliku Kladusu.



